
У процесі децентралі-
зації органам місце-
вого самоврядування 
передається значний 
спектр функцій і по-
вноважень, довгий 
час до цього власти-
вий виключно орга-
нам державної влади. 
Це функції в сферах 
містобудування, мі-
грації, відносин з не-
рухомістю.

Передовиком в цьому питанні 
стала Красносільська об'єднана 
територіальна громада. В 2016 
році співробітники Красносіль-
ського ЦНАП одни із перших от-
римали доступ до державних 
реєстрів та почали реєструвати 
майнові права на нерухомість.

Центр надання адміністра-
тивних послуг виконавчого ор-
гану Красносільської сільської 
ради здійснює свою діяльність 
за принципом «єдиного вікна».

ЦНАП утворено  на підставі 
рішення Красносільської сіль-
ської ради від 25.12.2015 № 57–
VIІ. Свою діяльність він здійснює 
відповідно до  Положення, за-
твердженого радою 05.01.2016 
№ 74 – VIІ. 

Центр утворено з метою ре-
алізації прав, свобод і законних 
інтересів фізичних та юридич-
них осіб у сфері надання адмі-
ністративних послуг.За рахунок 
сільського бюджету в центрі зро-
били сучасний ремонт і обладна-
ли його комп'ютерною технікою. 
Обслуговування громадян вико-
нують висококваліфіковані адмі-

ністратори, які посіли свої поса-
ди за результатами конкурсу. На 
сьогодні у ЦНАПі працюють три 
спеціалісти.

Центром надається 44  види  
адміністративних послуги, в 
тому числі паспортні, реєстра-
ційні, з земельних питань та 
приватизації житла, з питань під-

приємництва і містобудування та 
архітектури.

При наданні адміністративних 
послуг у випадках, передбачених 
законом, справляється плата (ад-
міністративний збір, плата за на-
дання адміністративних послуг). 
Надання адміністративних по-
слуг у сфері соціального забез-

печення громадян здійснюється 
на безоплатній основі.

У 2016 році Красносільська 
сільська рада об’єднаної тери-
торіальної громади Лиманського 
району Одеської області стала 
одним із переможців конкурсу 
«Кращі практики місцевого са-
моврядування», що проводив-

ся Міністерством регіонального 
розвитку, будівництва та житло-
во-комунального господарства 
України. ОТГ була нагороджена 
дипломом «Спеціальна відзна-
ка» за «Утворення Центру на-
дання адміністративних послуг 
Красносільської сільської ради 
Лиманського району Одеської 
області». 

Спеціальний 
додаток

Одесская  область

Красносільський ЦНАП



Стратегія розвитку 
Маразліївській ОТГ до 2025 
року, яка отримала назву «Три 
кроки до нових горизонтів», роз-
роблялась з липня 2016 року та 

перед прийнятям на сесії ради 
пройшла декілька засідань 
робочої групи та експертних об-
говорень, публічну презентацію 
і громадські слухання у ОТГ.   

Логіка та сенс утворення 
об’єднаної територіальної гро-
мади – пройти шлях до реально 
спроможної (самодостатньої) 
громади з новою якістю життя, 
новими можливостями на прин-
ципах сталого розвитку. 

Загалом стратегічне за-
вдання Маразліївській 
об'єднаної територіальної гро-
мади – запропонувати свої 
унікальні можливості і умо-
ви для посилення власної 
конкурентоспроможності та роз-
криття потенціалу.

У стратегії ОТГ передба-
чено розвиток та взаємодію 
трьох ключових компонентів/
чинників: економіки, довкілля 
та соціальної сфери (людсь-
кий чинник). Взаємозв’язок 
компонентів проявляється у 
комплексному, одночасно-
му врахуванні усіх чинників і 
недопущенні ігнорування кож-
ного при плануванні розвитку 
об’єкта – громади. 

SWOT-аналіз ОТГ, який ліг в 
основу стратегії розвитку, по-
казав, що громада має всі шан-
си стати сполучною ланкою, 

своєрідним містком між курор-
тними зонами, що по сусідству, 
з одного боку, і аграрними 
територіями Бессарабії, з іншого. 

Серед головних ресурсів 
розвитку території: наявність 
працездатного, але сьогодні 
безробітного населення, яке 
можна задіяти в будівництві, на 
сільськогосподарських роботах; 

екологічно чиста територія, а 
це в перспективі роздолля для 
розвитку "зеленого туризму", 
відродження ремесел, якими 
здавна володіло місцеве насе-
лення (гончарство, ткацтво, ви-
шивка) тощо.

У більш віддаленій 
перспективі - налагоджен-
ня міжрегіонального та 

Стратегія розвитку 
Маразліївської територіальної громади

Маразліївська громада стала першою в 
Одеській області серед тих, хто розробив влас-
ну стратегію розвитку. Над проектом працю-
вала Одеська обласна організація «Комітету 
виборців України» із залученням експертів 
Одеського офісу реформ. 

На території громади розта-
шовано три школи, три дитсадки, 
чотири фельдшерсько-акушерські 
пункти та одна амбулаторія. Завдя-
ки реформі децентралізації у селах 
Виноградне та Садове з’явився ста-
роста, який, в тому числі, здійснює 
надання довідок, виконує доручен-
ня громадян тощо. В об’єднаній 
територіальній громаді створено 
відділ освіти, сім’ї, молоді та спор-
ту та комунальний заклад «Центр 
первинної медико-санітарної допо-
моги». 

Бюджет Червоноармійської 
сільської ради до об’єднання гро-
мад складав 674 тис. грн. У 2016 
році бюджет об’єднаної територі-
альної громади склав 9 млн 118 
тис. 890 грн, а бюджет 2017 року – 
14 млн 156 тис. 587 грн.

У 2016 році громада освої-
ла 4 млн 180,66 тис. грн дер-
жавної субвенції. 

Кошти було спрямовано на ре-
монт системи водопостачання в 
с. Травневе (180,72 тис. грн), капі-
тальний ремонт електромережі ву-
личного освітлення в с. Новокаль-
чеве, с. Виноградне, с. Семихатки, 
с. Улянівка, с. Травневе, с. Садове 
(728,51 тис. грн), капремонт дороги 
вул. Миру с. Новокальчеве (275,59 
тис. грн), капремонт сільського клу-
бу в с. Виноградне (1 млн 497,96 
тис. грн), капремонт дороги між с. 
Новокальчеве та с. Семихатки (1 
млн 497,88 тис. грн). У пріоритетах 
громади на цей рік - капітальний ре-
монт доріг.

Благоустрій
У 2016 році за кошти сільської 

ради було замінено водомережу 
протяжністю 1,5 км на суму 105 тис. 
грн в селі Виноградне, придбано дві 
башти Рожновського на суму 360 
тис. грн в села Семихатки та Ново-
кальчеве. Проведено поточний ре-

монт (фарбування) башт Рожнов-
ського (села Виноградне, Садове, 
Новокальчеве) на суму 60 тис. 220 
грн. На території с. Улянівка про-
ведено капітальний ремонт арт-
свердловини на суму 179 тис. грн. 

В усіх населених пунктах сіль-
ської ради проведено капітальний 
ремонт вуличного освітлення на 
загальну суму 908 тис грн. 

Встановлені паркани біля 
школи с. Новокальчеве, дитячих 
садків сіл Новокальчеве та Ви-
ноградне, церкви с. Виноградне, 
кладовищ сіл Новокальчеве, Ви-
ноградне та Семихатки на суму 
253 тис. 757 грн. 

Освіта
За рахунок коштів бюджету 

ОТГ організовано харчування уч-
нів 1-4 класів в школах на суму 
51 тис. 850 грн, у дошкільних за-
кладах - на суму 66 тис. 736 грн. 
Також впроваджено підвіз дітей 
до школи, на ці цілі витрачено 120 
тис. 725 грн. 

Проведено ремонт Семихат-
ської ЗОШ (теплозабезпечення) на 
суму 105 тис. грн та замінено вікна 
на суму 40 тис. грн. Замінено вікна 
у Виноградненській ЗОШ на суму 1 
млн 128 тис. грн та Новокальчев-
ській ЗОШ на 20 тис. 600 грн.

Новокальчевська ОТГ
Новокальчевська об’єднана територіальна громада (до перейменування 
у 2016 році – Червоноармійська) Березівського району Одеської області 
створена в серпні 2015 року в результаті об’єднання Червоноармійської 
і Виноградненської сільських рад. Таким чином, до громади увійшли 6 
сіл: Виноградне, Новокальчеве, Садове, Семихатки, Травневе, Улянівка. 
Сьогодні ОТГ нараховує нараховує 2628 мешканців.
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Власні ресурси ОТГ та обсяг субвенції 
на формування інфраструктури, тис. гривень

Здійснено капремонт (заміна 
вікон, дверей), встановлено сан-
вузли, придбано столи, стільці 
та постільну білизну для Ново-
кальчевського ДНЗ на суму 45 
тис. грн, замінено вікна і двері у 
Виноградненському медичному 
комунальному закладі на суму 75 
тис. грн.  

Придбано холодильники, мо-
розильну камеру та ноутбуки в 
загальноосвітні заклади на суму 
219 тис. 188 грн. Для відділу осві-
ти сільської ради придбано три 
комп’ютерних набори на суму 40 
тис. грн, меблі на 18 тис. грн та 
комп’ютерну техніку в сільську 
раду на суму 40 тис. грн.

В об’єднаній територіальній 
громаді постійно для вирішення 
будь-яких питань залучається 
громадськість об’єднаної тери-
торії. Скликаються загальні збо-
ри сіл, питання розглядаються 
на засіданнях сесій сільської 
ради та засіданнях виконавчого 
комітету з послідуючим обгово-
ренням з депутатами на вибор-
чих округах.

Найважливішими сферами у 
діяльності об’єднаної територі-
альної громади є модернізація 
загальноосвітніх школ та утри-
мання і розвиток медичної інф-
раструктури.



міжнародного співробітництва. 
Наприклад, з родичами німців-
переселенців з ФРН, які завжди 
підтримують етнічну рідню. Але 
цим ніхто ніколи не користувався 
для загального блага.

Серед основних завдань на 
найближчі роки, які поставлені 
перед суспільством, - розроб-
ка містобудівної документації, 
оновлення генплану і форму-
вання топографо-геодезичної 

електронної карти, створен-
ня відкритого реєстру земель-
них ділянок та придатних для 
інвестування приміщень, запуск 
малих підприємств з переробки 
продукції сільського господар-
ства, облаштування комуналь-
ного ринку по реалізації місцевої 
сільгосппродукції поруч з трасою 
Одеса - Рені, організація виставок-
ярмарків народної творчості для 
розвитку місцевого туризму, а 
також активний розвиток того ж 

туризму за рахунок історичних 
квестів і краєзнавчих музеїв 
(музеїв під відкритим небом).

З метою нарощування 
інвестиційної діяльності плану-
ють зосередити значну части-
ну проектів розвитку громади, 
у т.ч. спрямування інвестицій, 
а також увагу підприємців на 
більш активному використанні 
автотраси Одеса – Ізмаїл – Рені. 
Наприклад, громада ставить пе-

ред собою завдання із розвитку 
мережі придорожнього сервісу 
у складі автозаправних станцій, 
станцій технічного обслугову-
вання, магазинів, кафе, мотелю 
і т.п. Також влада планує розро-
бити місцеву програму розвит-
ку туристичної мережі та регу-
лярних заходів для збільшення 
туристичних потоків до бюд-
жету, зокрема, шляхом ство-
рення цілісної мережі відсутніх 
наразі об’єктів колективного 
розміщення, у т.ч. готелі, бази 
відпочинку, підготовлені оселі 
для гостей та туристів.

Стан доріг є ключовим 
стратегічним чинником розвит-
ку громади, реалізації інших 
проектів розвитку, а також за-
лучення інвестицій. Ключо-
вим завданням щодо розвитку 
транспортної інфраструктури 
громади у поєднані з 
придорожнім сервісом є за-
безпечення надійного, без-
печного, ефективного та ком-
фортного для подорожуючих 
сполучення від с. Монаші (пере-
хрестя автодоріг М-15 та Р-70) до 
с. Широке та курортних територій 
с. Лебедівка (Татарбунарського 
району) і Миколаївка (Білгород-
Дністровського району).

Задля розвитку 
інфраструктури підтримки 
бізнесу у Маразліївській громаді 
найближчим часом запропо-
нують об’єднання місцевим 
підприємцям та фермерам у 
професійну асоціацію бізнесу. 
Забезпеченням підготовки 
проектів розвитку, залученням 

міжнародної технічної допомоги, 
супроводженням інвестиційних 
проектів та впровадженням 
передових практик сталого роз-
витку громад будуть займатися 
новоутворені фонд економічного 
розвитку громади та Агенціія 
місцевого розвитку.

Покращення медично-
го обслуговування населення 
планують шляхом ремонто-
будівельних робіт приміщень 
закладів охорони здоров’я та 
комплектування цих закладів 
необхідним обладнанням та 
устаткуванням. До слова, вже 
сьогодні частину ліків для медич-
них закладів громада закуповує 
за власні гроші. 

За рахунок коштів бюдже-
ту зміцнюють і матеріально-
технічне оснащення освітніх 
закладів, на що передбачають 
видатки на ремонт, енергоефек-
тивну модернізаціію та покра-
щення умов навчання з ураху-
ванням створення оптимальної 
мережі закладів та максималь-
ного задоволення потреб грома-
ди зараз та у перспективі.

У планах громади — влас-
на пекарня, центр з надання 
адміністративних послуг, розроб-
ка пішоходних та веломаршрутів 
по території громади, сучасні 
культурно-розважальні заклади, 
зокрема у формі молодіжного 
центру або коворкінговго просто-
ру (центру), в якому можна ком-
плексно забезпечувати розвиток 
та реалізацію ініціатив молоді і 
не тільки.

Члени громадського формування, серед 
яких є і охоронці бюджетних установ, вже па-
трулюють установи освіти і соціальної сфери. 
В ОТГ порахували, що 26 охоронців, що нагля-
дають за об’єктами,  розташованими близько, 
- це велике навантаження на бюджет. Замість 
них змогли обійтися сімома патрульними. 
«Вартові» офіційно отримують зарплату як 
охоронці.

Також сформована мобільна група, яка ра-
зом з дільничним інспектором здійснює регу-
лярні рейди по території об’єднаної громади. 

Рейди проходять на спеціально придбано-
му для цих потреб автомобілі. 

Окремо для вартових прописали в посадо-
вій інструкції охорону бюджетної сфери спосо-
бом патрулювання. 

Крім того, в минулому році з місцевого бю-
джету було виділено 199 тис. грн на встанов-
лення охоронної електронної сигналізації на 
всіх будівлях бюджетної сфери у населених 
пунктах ОТГ. У планах громади на 2017 рік орга-
нізувати роботу охоронного пульту, де не тільки 
будуть управляти станом зон, що охороняються, 
на території ОТГ, але й, можливо, централізо-
вано підключать виклики пожарної охорони та 
швидкої медичної допомоги. Працювати будуть 
три оператори пульту, яких включать до штату 
громадського формування. 

Таким чином, криміногенна обстановка ста-
білізувалася, у громаді спостерігається тен-
денція до зниження загального рівня злочин-
ності. 

Маразліївська варта
З 1 квітня при виконкомі Мараз-
ліївської сільської ради почало 
діяти громадське формування з 
охорони громадського порядку 
«Маразліївська варта». 
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Територія громади займає 
площу 236,8 кв. км, населення 
громади становить 4338 осіб. 

Чисельність апарату сіль-
ської ради складає 30 штатних 
одиниць, посадових осіб – 12, 
службовців, техперсоналу – 18. 
При виконкомі сільської ради 
створено відділ освіти.  При сіль-
ській раді діє виконавчий комітет 
у кількості 11 осіб, до складу яко-
го входять керівники державних 
установ, що діють на території 
Розквітівської громади, приватні 
підприємці, представники струк-
турних підрозділів сільської ради, 
активісти населених пунктів сіль-
ської ради. 

 
Відповідно до Закону України 

«Про місцеві вибори», Розквітів-
ська сільська рада має 22 вибор-
чих округи, від яких в сільській 
раді представляють інтереси гро-
мади 22 депутати. 

У комунальній власності тери-
торіальної громади Розквітівської 
сільської ради перебувають 7 за-
кладів освіти, 4 сільських клубів, 
5 бібліотек, 3 будинки культури, 
також на території громади роз-
ташовані комунальні заклади АЗ-
ПСМД с.Розквіт та 4 ФАПи.

Бюджет Розквітівської сіль-
ської ради у 2016 році становив 
22 млн 451 тис. грн, у тому числі: 
державна освітня субвенція - 7 
млн.726 тис. грн, медична – 2 млн 
536 тис. грн, державна субвенція, 
спрямована на розвиток інфра-

структури, - 7 млн 668 тис. грн, 
власні доходи – 2 млн 900 тис. грн. 

За рахунок коштів місцевого 
бюджету у 2016 році проведено 
капітальний ремонт приміщення 
та відкриття НВК «Загальноосвіт-
ня школа – дитячий садок» в селі 
Анатолівка Розквітівської сіль-
ської ради (53,5 тис. грн.).

 
Силами громади проведено 

поточний ремонт шкіл та дитячих 
садочків, в тому числі, відремон-
товано підлогу у Ставківському 
ДНЗ та встановлено котел опа-
лення в Чудському ДНЗ. 

Також здійснені роботи із під-
ключення до центральної труби 
водогону ФАПів в селах Анатолів-
ка та Ставкове.

Придбана музична апаратура 
для будинку культури с. Ставко-
ве, пральна машина для ДНЗ с. 
Розквіт, комп’ютерна техніка для 

класів у три школи та відділ освіти 
громади.

Тривають роботи із встанов-
лення зупинок для дітей, що під-
возяться до шкіл.

За рахунок державної субвен-
ції здійснено капітальний ремонт 
дороги по вулиці Ювілейній (с. 
Розквіт). та по вул. Центральній (с. 
Ставкове) на суму  2 млн 786,715 
тис. грн та реалізовано 13 проектів 
щодо покращення водопостачан-
ня у населених пунктах громади.

Для планування розвитку сіл 
як єдиної громади та врахування 
інтересів всіх населених пунктів, 
що увійшли до складу Розквітів-
ської ОТГ, сільською радою роз-
робляється Стратегія розвитку 
об’єднаної громади. 

Бюджет Розквітівської сіль-
ської ради на 2017 рік із змінами 
та доповненнями станом на 1 
липня 2017 року складає 11 млн 
193 тис. грн, у тому числі: дер-
жавна освітня субвенція - 4 млн 
67 тис. грн, медична – 946 тис. 
грн, власні доходи – 3 млн. 281 
тис. грн. 

З метою розвитку терито-
ріальної громади у 2017 році 
сільською радою планується 
за рахунок державної субвенції 
провести капітальний ремонт во-
допроводу в селі Веселе, в селі 
Вишневе, в селі Розквіт та в селі 
Ставкове на загальну суму біль-
ше 700 тис. грн. 

Також заплановано роботи із 
проведення водопроводу в селі 
Антонівка на суму 210 тис. грн 
та будівництво мережі вуличного 
освітлення в населених пунктах 
громади на суму 1 млн 500 тис. 
грн.

За рахунок місцевого бюдже-
ту планується придбання в ДНЗ 
с. Розквіт та с. Ставкове меблів і 
постільної білизни, нових меблів 
(парти та стільці) у Анатолів-
ський НВК, ЗОШ І-ІІІ ст. с. Став-
кове та ЗОШ І-ІІІ ст. с.Розквіт на 
загальну суму 32,5 тис. грн.

Для потреб будинку культури 
с.Ставкове придбають ноутбук 
(9 тис. грн), у будинку культури 
села Анатолівка проведуть ре-
конструкцію вхідних дверей  (6,5 
тис. грн.).

На утримання п’яти футболь-
них команд бюджетом громади 
виділено кошти у розмірі 20 тис 
.грн.

У 2017 році громадою пла-
нується здійснити капітальний 
ремонт покрівлі головного кор-
пусу Ставківської ЗОШ І-ІІІ ст. в 
с. Ставкове (626 тис. грн) та про-
вести роботи з енергоутеплення 
головного корпусу Розквітівської 
ЗОШ І-ІІІ ст. на суму 799 тис. 711 
грн.

На початку квітня 2017 року у 
Розквітівській ОТГ Березівсько-
го району Одеської області було 
здійснено низку заходів, спрямо-
ваних на поліпшення системи во-
допостачання громади.

У селах Вишневе і Чудське 
було встановлено нові водона-
пірні башти Рожновського. За 

інформацією місцевих мешкан-
ців, старим баштам було близь-
ко півсотні років, тож вони вже 
багато років не справлялися зі 
свою функцією, а мешканці мали 
постійні перебої з питною водою. 
Тепер цю проблему вирішено.

У 2016 році в громаді за ра-
хунок державної субвенції також 
було проведено низку робіт з по-
кращення водопостачання. 

Так, здійснено капремонт 
башти Рожновського с. Онорів-
ка (174,67 тис. грн), капремонт 

башти Рожновського с. Кринич-
ки (174,67 тис. грн), капремонт 
башти Рожновського с. Вишне-
ве (174,67 тис. грн), капремонт 
башти Рожновського с. Анато-
лівка (188,27 тис. грн), капремонт 
башти Рожновського с. Розквіт 
(174,67 тис. грн), капремонт 
башти Рожновського с. Чудське 
(174,67 тис. грн), капремонт во-

догону по вул. Центральна в с. 
Чудське (295,62 тис. грн), капре-
монт водогону по вул. Централь-
на в с. Нейкове (299,89 тис. грн), 
капремонт водогону по вул. Миру 
в с. Анатолівка (250,24 тис. грн), 
капремонт водогону від башти 
до села Веселе (279,62 тис. грн), 
капремонт водопровідної мережі 
с. Онорівка (262,59 тис. грн), ка-
премонт водогону по вул. Сте-
пова в с. Рівне (192,51 тис. грн), 
капремонт водопроводу по вул. 
Паркова в с.Чудське (295,53 тис. 
грн).

4
Розквітівська ОТГ

Власні ресурси ОТГ та обсяг субвенції 
на формування інфраструктури, тис. гривень

Розквітівська сільська об`єднана територіаль-
на громада розташована в південно-західній 
частині Березівського району та об’єднала 
громади сіл Веселе, Антонівка, Анатолівка, 
Красне, Рівне, Данилівка, Нейкове. Ставкове, 
Розквіт, Чудське, Вишневе, Онорівка, Кринич-
ки, Шутове.
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ff чітке управлінське розу-
міння «зон відповідаль-
ності» і орієнтирів розвит-
ку первинної допомоги;

ff формування «моделі вза-
ємодії» її використання 
на практиці, між усіма 
медичними установами, 
розташованими на тери-
торії громади (ЦРЛ, СМП, 
СЕС, аптечна мережа).

ff Поліпшення доступно-
сті медичної допомоги у 
Балтській ОТГ реалізу-
ється за рахунок:

ff «іміджевої» доступності 
(створення відповідної 
атмосфери в закладах, 
дотримання графіків ро-
боти, відновлення іміджу 
медика);

ff «територіальної доступ-

ності» (поліпшення умов 
отримання допомоги і 
зв'язок лікар - пацієнт);

ff «медичної доступності» 
за рахунок поліпшення 
кадрового забезпечен-
ня, дооснащення закла-
дів обладнанням, тран-
спортного забезпечення, 
створення Call-центру та 
впровадження електро-
нної картки пацієнта.

Медицина Балтської ОТГ 
представлена КУ «Балтський 
ЦПМСД», який створено в січні 
2016 року, в складі 4 АЗПСМ та 
16 ФАПів і ФП. Центр нарахо-
вує нараховує 140 штатних 
одиниць персоналу (23 по-
сади лікаря,  17 фізичних осіб та 
64 посади середнього персона-
лу).  

За рахунок державної суб-
венції у 2016 році Балтська ОТГ 
профінансувала та провела ка-
пітальний ремонт Обжильської 
амбулаторії загальної практики 
сімейної медицини (699,98 тис. 
грн), капітальний ремонт Балт-

ської амбулаторії загальної прак-
тики сімейної медицини (1 млн 
497,9 тис. грн) та капітальний ре-
монт Гольмянської амбулаторії 
загальної практики сімейної ме-
дицини (1 млн 99,93 тис. грн).

Для надання якісної допомо-
ги та обслуговування населення 
з міського бюджету були виділені 
кошти на низку об’єктів. 

Так, силами громади 
було проведенно поточні та 
капітальні ремонти, а в де-
яких випадках здійснено і 
переміщення медичних за-
кладів у вивільнені будівлі 
колишніх сільських рад.

Наданням службового житла 
громада намагається виріши-
ти проблему з нестачею моло-
дих фахівців, готових приїхати 

в село працювати. 
Так, в селі Пасат за 
кошти громади було 
куплено службове 
житло для співро-
бітника фельдшер-
ського пункту, а у 
селі Гольма на базі 
місцевої амбулаторії 
проводиться ремонт 
приміщень, які теж 
послужать житлом 
для медпрацівників.

Проведено до-
оснащення закла-
дів ПМСД медич-
ним обладнанням 
та придбано для фельдшерів в 
сільській місцевості службових 
мопедів для своєчасного відві-
дування хворих.

Однією із новацій медичної 
реформи є встановлення единої 
інформаційної медичної систе-
ми «ЕСКУЛ'ап» у всіх великих і 
маленькніх державних лікуваль-
них центрах ОТГ та організація 
Call-центру. Для впровадження 
такої системи придбано облад-
нання для десяти автоматизова-
них робочих місць лікаря, кожне 
з яких складається з сучасного 
комп’ютера та багатофункціо-
нального пристрою. 

В результаті автоматиза-
ції  робочих місць планується 
налагодити електронний обмін 
необхідною інформацією про 
пацієнтів між центром ПМСД, 
підрозділами ЦРЛ та станцією 
швидкої медичної допомоги. 

Медична інформаційна си-
стема дозволить медикам отри-
мувати будь-які дані стосовно 
надання медичної допомоги па-
цієнтам, а також оцінювати та 
аналізувати ситуацію із захворю-
ваністю не тільки на територію 
громади, а й району. У перспек-

тиві застосування інформаційної 
системи мало не вполовину ви-
вільнить робочий час сімейного 
лікаря.

В Балтській ОТГ організова-
но роботу денного стаціонару 
за бюджетні кошти. В 2016 році 
громада виділила півмільйона 
гривень на ліки від гіпертонії, 
ішемічної хвороби серця і стено-
кардії. Жителі громад, які страж-
дають від перерахованих вище 
хвороб, отримали можливість лі-
куватися за бюджетні гроші. 

Подібне нововведення закли-
кає жителів громад не запускати 
своє здоров'я. Медпрацівники, в 
свою чергу, отримують можли-
вість стежити за станом здоров'я 
населення, вчасно проводячи 
обстеження і попереджаючи 
ускладнення. За рахунок грома-
ди було проліковано майже 1300 
осіб на загальну суму понад 220 
тисяч гривень. На утримання 
районного та міського цен-
трів ПМСД і ЦРЛ з держбю-
джету на 2016 рік виділено 
25 млн 76,4 тис. грн. 

Для надання первинної меди-
ко-санітарної допомоги держава 
виділила на кожного жителя по 
223 грн. 81 коп. Для надання вто-

ринної медичної допомоги дер-
жава передбачила 373 грн. 43 коп 
на людину. Всього для надання 
вторинної медичної допомоги ви-
ділено 13,3 млн грн. 

Рішенням сесії Балтського 
міської ради ці гроші переда-
ні для утримання КУ «Балтська 
ЦРЛ». Додатково Балтська ОТГ 
змогла виділити майже 2 мільйо-
ни гривень на охорону здоров'я, 
а це 20 % відносно загального 
кошторису на медицину громади. 
Вдалося це здійснити за рахунок 
залишків минулого року і переви-
конання бюджету.

Маючи власний досвід роз-
витку в умовах децентралізації 
Балтська ОТГ може пропонува-
ти своє бачення форм співпраці 
медичних установ на територіях 
громад та формуванняя нових 
умов надання медичних послуг 
та створення «госпітальних окру-
гів».

Сьогодні медичне середови-
ще громади спільно з місцевим 
самоврядуванням активно ру-
хається в питаннях створення 
госпітального округу на півночі 
Одеської області, реалізуючи 
для цього десятки надважливих 
напрямів.

Балтська ОТГ. Медична реформа
В основі розвитку медицини громади закладена концепція роз-
витку медичної допомоги жителям громади «До якості медичної 
допомоги через доступність» і Цільова програма «Здоров'я», а 
саме:



Після оптимізації у комунальній 
власності територіальної громади 
Маразліївської сільської ради пере-
бувають п’ять закладів освіти. 

Опорний навчальний заклад 
громади - Широківський НВК І-ІІІ 
ст. – дошкільний навчальний за-
клад та його філії: Олексіївська 
ЗОШ І-ІІ ст., Маразліївський НВК 
І ст. – дошкільний навчальний за-

клад, Великомар'янівський НВК 
І ст. – дошкільний навчальний 
заклад, Долинівський НВК І ст. – 
дошкільний навчальний заклад.

Держава на облаштування 
опорного шкільного закладу на-
дала 4 мільйони гривень. Фінан-
совий підсумок опорної нова-
ції виявився доволі відчутним: 
якщо раніше в освіті громада 
мала дефіцит бюджету на рівні 
3,5 мільйонів, то вже на кінець 
2016 року тут мали 1,5 млн грн 
в плюсах.

У  2016 році в освітній 
сфері вдалося зробити чи-
мало.

Відповідно до рішення сіль-
ської ради організовано харчу-
вання учнів 1-11 класів (50% — 
батьківська плата, 50% — кошти 
місцевого бюджету), діти — сиро-
ти, діти позбавлені батьківського 
піклування, діти з прийомних ро-
дин, діти учасників АТО, учасни-
ків бойових дій харчуються без-
коштовно.

Організовано безкоштовний 
проїзд учнів до закладів освіти 
та додому. Звести ж до мінімуму 
незручності для приїжджих учнів 
вдалося, налагодивши як слід 
роботу шкільних автобусів. 

До справи також підійшли не-
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Опорна школа — це заклад 
освіти, що має зручне розта-
шування для довезення дітей з 
інших населених пунктів, забез-
печений кваліфікованими педа-
гогічними кадрами та має сучасну 
матеріально-технічну і навчаль-
но-методичну базу. 

Така школа є юридичною осо-
бою та має рахунки в органах 
Державної казначейської служби 
України – самостійний баланс, 
штамп та печатку. Кількість учнів 
опорного закладу (без врахуван-
ня вихованців філій), як правило, 
становить не менше 200 осіб.

Відповідно до Постанови 
КМУ від 21.08.2010р. № 777 «Про 
затвердження Положення про 
освітній округ», філія опорної 
школи виконує функції початко-
вої школи, а також за рішенням 
засновника — функції основної 
школи, дошкільного підрозділу 
навчально-виховного комплек-
су. Філія не є юридичною особою 
та діє на підставі положення. 
Місцеві громади мають змогу 
задіяти приміщення, вивільне-

ні унаслідок утворення опорної 
школи.

Процес 
оптимізації

У 2016 році було створено 
Управлінння освіти, культури, 
сім’ї, молоді та спорту вико-
навчих органів Маразліївської 
сільскої ради та освітній округ 
Маразліївської ОТГ. У процесі 
оптимізації визначено опорний 
заклад – Широківський навчаль-
но-виховний комплекс І-ІІІ ступе-
нів, розташований у селі Широке. 

Це означає, що в кількох се-
лах ступені в школах скоротили, 
а тамтешніх учнів спрямували до 
тієї, яку визнали найбільш придат-
ною на роль головного навчаль-
ного закладу громади. Попри те, 
що с.Широке, як і громада зага-
лом, розташоване далеко від рай-
центру, за якістю знань ця школа 
поступається хіба Білгород-Дні-
стровському ліцею. Майже 90% її 
випускників продовжують навчан-
ня у вищих навчальних закладах, 
причому на бюджетній основі.

Опорна школа Маразліївської ОТГ
Маразліївською ОТГ було проведено 
наймастабшнішу оптимізацію в освітній сфері. 
Це єдина громада в області, в якій пішли на 
створення опорної школи. 

Після оптимізації у комунальній власності териториальної 
громади Маразліївської сільської ради перебувають 5 
закладів освіти



формально, й замість 30-місних 
«Богданів» та «Еталонів» придба-
ли чотири автобуси «Неоплан», 
що можуть брати в салон май-
же 80 школярів — такі, що всьо-
го трьома рейсами одночасно 
звозять до опорної школи учнів з 
навколишніх сіл. 

Четвертий автобус перебуває 
у резерві. Закупівля обійшлася у 
два мільйони гривень, допомога-
ли у придбанні сопнсори.

На навчання довозяться 144 
учні: Олексіївка-Широке – 46 уч-
нів, Долинівка-Широке – 38 учнів, 
Маразліївка-Олексіївка – 60 учнів. 

За рахунок коштів бюджету 
вдалося модернізувати опалю-
вальну систему у закладах освіти, 
а саме придбати та замінити кот-
ли в Долинівському НВК, Велико-

мар’яновському НВК та Широків-
ському НВК. З метою обладнання 
сучасних комп’ютерних класів для 
опорного закладу отримано від 
Міністерства освіти та науки Укра-
їни 30 комп’ютерів та придбано 
ноутбуки для Долинівського НВК. 

У 2017 році в планах Маразли-
ївської ОТГ за рахунок бюджету 
обладнати в Широківському опор-
ному закладі сучасні класи та об-
ладнати сучасний комп’ютерний 
клас в Олексіївській ЗОШ І-ІІ ст. 

Також у 2017 році сільською ра-
дою у освітній галузі планується 
провести утеплення будівель та 
заміну вікон в закладах освіти. В 
Долинівському НВК І ст. по вулиці 
Миру проведуть капітальний ре-
монт системи опалення. Рішенням 
сільської ради на ці роботи виділе-
но кошти у сумі 123 тис. грн.
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Бюджет 
Станом на кінець 2015 року 

загальний бюджет усіх населе-
них пунктів, які ввійшли до скла-
ду громади, становив 7,5 млн 
грн. У 2016 році бюджет громади 
становив 72 млн грн, з яких влас-
ні доходи – 27 млн грн, освітня 
державна субвенція – 17 млн грн, 
медична – 7 млн грн, близько 11 
млн грн – це державна допомо-
га на розвиток інфраструктури. 
Крім того, з державного бюджету 
громаді виділили близько 7 млн 
грн на установку резервуарів 
чистої води в селищі Велика Ми-
хайлівка.

На 2017 рік місцевий бюджет 
громади затверджено в розмі-
рі 62 млн грн (без урахування 
субвенції на інфраструктуру). У 
пріоритеті – продовжити роботу 
з енергозбереження в закладах 
освіти.

Відзначимо, що всього за рік 
роботи ОТГ вдалося реалізувати 
більше 40 інфраструктурних про-

ектів, а дохідна частина бюджету 
ОТГ в 2016 році склала більше 26 
млн грн, що у два рази більше у 
порівнянні з попереднім роком. 
Загалом, вдалося реалізуати по 
3-5 інфраструктурних проектів 
в кожному селі, чого не було ос-
танні 25 років. 

Великомихайлівська ОТГ 
освоїла 10 млн 356,1 тис грн. 
державної субвенції на розвиток 
інфраструктури. Кошти спрямо-
вано, в тому числі, на капіталь-
ний ремонт шкіл громади та 
садочку, роботи з енергозбере-
ження закладів освіти (заміна 
вікон на енергозберігаючі вікон-
ні блоки), капітальний ремонт 

покрівлі будинку культури с. 
Новопетрівка (728,45 тис. грн), 
капітальний ремонт приміщення 
на центральному стадіоні в смт 
Велика Михайлівка (299,8 тис. 
грн), капремонт Новопетрівсько-
го фельдшерсько-акушерського 
пункту (200 тис. грн), капітальний 
ремонт опалювальної системи 
дитячого садка Новоселівського 
навчально-виховного комплексу 

(85,37 тис. грн), реконструкція 
автономної котельні (254 тис. 
грн) та капітальний ремонт опа-
лювальної системи Гребеників-
ської ЗОШ І-ІІІ ступенів (741,79 
тис. грн), капітальний ремонт 

проїзної частини вулиці Леніна 
в смт Велика Михайлівка (290,14 
тис. грн), капітальний ремонт во-
догону с. Гіржове (184,7 тис. грн)., 
роботи із встанволення вулично-
го освітлення у селах тощо.

Велика увага в минулому 
році приділялась галузі осві-
ти.

Крім капітальних ремонтів 
закладів освіти та проведен-
ня робіт з енергозбереження, 
громада приділяє увагу якості 
харчування дітей в школі, а на 
оздоровлення дітей в кінці на-
вчального року під час екскурсій 
та практики було виділено кош-
ти в сумі 91 тис. грн. 

Проблемою лишається 
охоплення дітей дошкільного 
віку дошкільними навчальними 
закладами. В половині колишніх 
сільських рад не було дитячих 
садків, також це було проблемою 

і для Великої Михайлівки, тому 
що існуючого дитячого садка на 
120 місць вкрай не вистачало. 
В минулому році відкрито 
додатково дитячий садок при 

Великомихайлівській ЗОШ № 2 
на 40 місць та незабаром буде 
відкрито садок на 40 місць у 
Великокомарівській ЗОШ, в який 
зможуть ходити діти із Комарівки.

Поступово виділяються кош-
ти на придбання обладнання, 
меблів, комп’ютерів та проведен-
ня ремонтів в класахшкіл.

Громада надає одноразову 
допомогу дітям–сиротам, які 
досягли 18-річного віку, а також 
вперше за багато останніх років 
надано безкоштовно житло вось-

ми дітям-сиротам та придбано 
будинок багатодітній родині з 
чотирма дітьми, які залишились 
без батька.

Великомихайлівська ОТГ
Великомихайлівська об’єднана територіальна 
громада створена 7 серпня 2015 року та вклю-
чає 25 населених пунктів, в яких проживає 
близько 13 тисяч осіб. Громада утворена в ре-
зультаті об`єднання Великомихайлівської се-
лищної ради із сільськими радами: Великоко-
марівською, Гребениківською, Комарівською, 
Новопетрівською, Новоселівською, Полезнен-
ською, Стоянівською і Юрківською.



Соціальний захист
 населення

Враховуючи складне мате-
ріальне становище значної ча-
стини населення, з місцевого 
бюджету надавалась допомога 

на лікування наших громадян в 
сумі 800 тис. грн, проведено ка-
пітальний ремонт житла на суму 
100 тис. грн. ветеранам Великої 
Вітчизняної війни та війни в Аф-
ганістані. Надано допомогу гро-
мадянам, у яких житло постраж-
дало внаслідок пожеж, на суму 
180 тис. грн.

Вирішується питання забез-
печення права на безкоштовний 
проїзд громадян пільгової ка-
тегорії. Селищною радою було 
прийнято рішення про виділення 
з місцевого бюджету 100 тис. грн 
на компенсацію проїзду на місце-
вому транспорті.

Плата за користування зем-
лею складає головну частку до-
ходу місцевого бюджету на селі 
– в межах 70% всіх доходів. Тож, 
окрім невеликого підвищення 
ставки за використання земель 
сільськогосподарського призна-
чення, громада взялася за де-
тальну інвентаризацію кожного 

клаптика землі. Для цього дове-
лося створити власний земель-
ний відділ. Адже саме жителі 
об’єднаних територій зацікавлені 
в тому, щоб знати, хто і як кори-
стується наділами, яку площу 
обробляє, і головне – скільки 
платить до бюджету. У відділі 
працюють троє співробітників, 
якими за минулий рік проведена 
інвентаризація земель громади, 
встановлені користувачі земель-
них ділянок. Наразі в основному 
всі землекористувачі сплачують 
за використання земельної запа-
су громади. 

Благоустрій
Минулого року до села Ново-

селівська Великомихайлівської 
об'єднаної громади побудували 
дорогу за новою технологією. 
Така дорога не розкисає під час 
дощів і витримує навантаження 
більш ніж 40 тонн. На ділянку до-
роги в 1 600 квадратних метрів 
було витрачено приблизно 350 
тисяч гривень.

В найближчий час влада ОТГ 
планує розширити послуги по 
збору побутового сміття на всі 
населені пункти громади. До від-
ділу благоустрою селищної ради 

ввели додатково 7 штатних оди-
ниць працівників з благоустрою 
(по 1 на кожне село), щоб у на-
лежному санітарному стані утри-
мувати території загального ко-
ристування кожного населеного 
пункту, придбали для кожного 
села газонокосарки. 

За рахунок бюджету капіталь-
но відремонтовано та побудо-
вано водогони в Великій Михай-
лівці, Новоселівці, Гіржовому, 
Великокомарівці, Василівці, від-
ремонтовано 2 водонапірні баш-
ти громади, встановлено на 6 мі-
сяців єдиний тариф – 11,4грн. за 
1 куб.м води, затверджений штат-
ний розпис прапцівників. Прово-
диться робота із споживачами 
щодо необхідності укладення до-
говору на водопостачання із КП 
та сплати за спожиту воду на ра-
хунок підприємства. Також з цим 
же підприємством укладаються 
договори на вивіз сміття.

У 2017 році завдяки зростанню 
бюджетних надходжень Велико-
михайлівська громада Одеської 
області продовжує реалізовувати 
низку інфраструктурних проектів 
за рахунок власних надходжень. 
На черзі - 10 нових проектів.

Депутати ухвалили коштори-
си ще десяти проектів, які буде 
реалізовано найближчим часом:

ff капітальний ремонт про-
їзної частини вул. Цен-
тральна в с. Гребеники – 1 
млн 428,979 тис. грн;

ff капітальний ремонт га-
ража ЗОШ І-ІІІ ступенів с. 

Новопетрівка – 299 тис. 
грн;

ff капітальний ремонт про-
їзної частини вул. Моло-
діжна, Колгоспна, Набе-
режна, Механізаторів с. 
Новопетрівка — 792,733 
тис. грн;

ff будівництво освітлення 
вулиці с. Новопетрівка – 
299,90981 тис. грн;

ff капітальний ремонт лінії 
електропередачі велич-
ного освітлення вулиці 
Центральна в смт Велика 
Михайлівка – 299,95447 
тис. грн;

ff капітальний ремонт ліній 
електропередач вулично-
го освітлення вулиці Ме-
ханізаторів в смт Велика 
Михайлівка – 63,60376 
тис. грн;

ff капітальний ремонт во-
допроводу в с. Стояново 
– 188,50367 тис. грн;

ff капітальний ремонт по 
благоустрою території 
н а вч а л ьн о - в и хо в н о г о 
комплексу «Загальноос-
вітня школа І-ІІІ ступенів 
– дитячий садок» с. Ве-
ликокомарівка – 450,433 
тис. грн;

ff будівництво електроо-
світлення вулиці Цен-
тральна, Паркова с. Вели-
ка Комарівка – 299,25360 
тис. грн;

ff будівництво електроо-
світлення вулиці Вино-
градна – 148,416 тис. грн.
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В її основі лежить коефіцієнт, 
який визначає внесок кожного насе-
леного пункту в загальний бюджет. 
Виходячи з цього вкладу, села от-
римують фінансування з розрахун-
ку на кожну людину. 

Після створення Великомихай-
лівської об'єднаної селищної гро-
мади виникло питання, як спра-
ведливо розподіляти кошти між 
селами, що увійшли до складу ОТГ. 
З цього приводу виникло чимало 
суперечок.

З метою дотримання рівноправ-
ності та фінансової самостійності 
під час створення формули роз-
поділу бюджету розвитку до уваги 
взяли такі поняття як: бюджетний 
розвиток громади (БРГ), загальні 
доходи села (селища) (ЗДС), кіль-

кість населення громади (КНС), 
доходи на одного жителя громади 
(ДЖГ), доходи на одного жителя 
села (селища) (ДЖС), коефіцієнт 
економічної спроможності села (се-
лища) (К), середній дохід на одного 
жителя села (СДЖС).

При цьому сума бюджету розвит-
ку затверджуються радою громади. 
Якщо є потреба уточнити розподіл 
коштів (не раніше ніж через півро-
ку після початку бюджетного року 
за умови перевиконання бюджету 
не менше як на 5%, відповідно до 
вимог Бюджетного кодексу), то до 
уваги береться коефіцієнт стиму-
ляції збільшення доходів. Його об-
числюють шляхом ділення теперіш-
нього доходу за відповідний період 
на доходи за відповідний період, які 
було заплановано на початку року. 

Уточнення бюджету розвитку відбу-
вається лише для тих громад, кое-
фіцієнт стимуляції у яких становить 
не менше 1,05%.

Як показала практика, навіть 
найбідніші населені пункти отриму-
ють достатньо коштів, щоб почати 
вперше за довгі роки реалізовува-
ти інфраструктурні проекти, напри-
клад, ремонтувати дороги і вста-
новлювати вуличне освітлення.

Це означає, що варіанти побу-
дови успішної економіки є, і кожна 
громада може обирати свій влас-
ний, закріпивши це в статуті. Там 
же може бути прописаний і принцип 
розподілу субвенцій, які надходять 
в громаду, і багато іншого.

Така практика в Одеській області 
запроваджена вперше. Тепер кош-
ти розподіляютья рівномірно, тож 
не виникає суперечок між селами. 
Позитивний досвід переймають 
сусідні населені пункти.

Як у Великомихайлівській ОТГ розподіляють 
кошти між селами: формула розподілу

Великомихайлівська ОТГ самотужки розробила 
формулу розподілу бюджетних коштів, яка тепер 
надається іншим громадам України за зразок.



покриття в с. Тузли по вулицях 
Завгороднього та Бесарабській на 
площі 3380 кв. м, на що використа-
но 1 млн 400 тис. грн державної 
субвенції. 

В селі Весела Балка було за-
пущено 4 проекти - це будівництво 
700 м електромережі за рахунок 
бюджету сільської ради та за ра-
хунок субвенції на суму 169 тис. 
грн здійснено реконструкцію баш-
ти Рожновського і капітальний ре-
монт водопостачання на суму 660 
тис. грн. Зміни відбулися і в Тузлів-
ській лікарні, реформованої у Туз-
лівський центр первинної меди-
ко-санітарної допомоги, до якого 
входять одна амбулаторія та три 
ФАПи. Загальний штат працівни-
ків становить 15 осіб. Загальні 
видатки на утримання центру, 
амбулаторії та ФАПів за 2016 рік 
склали 1 млн 46 тис. 815 грн. 

Також в новоствореному Цен-
трі за рахунок власних коштів з 
метою здійснення належного ме-
дичного обслуговування мешкан-
ців громади придбано медичне 
обладнання на суму 130 тис. грн, 
а саме апарати УВЧ, електрофо-
рез, ультразвукової терапії, маг-
нітотерапії, електрокардіограф, 
два стерилізатори, інгалятор та 
тонометри. В медичному центрі 
проведений поточний ремонт 
приміщень, придбані меблі, нова 

постільна білизна, матраци, ков-
дри та зроблена євровбиральня 
на суму 128 тис. грн, встановле-
на душова кабінка, бойлер. 

Наразі в Тузлівському ЦПМСД 
в повному обсязі встановлено 
металопластикові вікна, заміне-
но троє дверей на металоплас-
тикові, відремонтовано медич-
ний автомобіль, гараж. 

Своєчасно купуються меди-
каменти для роботи закладу і 
пільгового контингенту людей. 
З початку року медпрацівника-
ми було проведено більше ніж 
9 тисяч прийомів громадян, які 
отримували консультації та ре-
комендації щодо лікування чи 
профілактики захворювань.

Проводиться робота по залу-
ченню молодих спеціалістів до 
роботи в школі, дитсадку, медич-

ному центрі. В цьому році гро-
мада збагатилася 11 молодими 
спеціалістами. 

Так, до школи працевлашто-
вано 4 вчителів, до дитсадка 
- одного вихователя, до медич-
ного закладу - 4 молодих спеці-
алістів (фельдшерів, акушерку 
та медсестру), до сільської ради 
- двох головних спеціалістів. 

Відтоді нова громада нарахо-
вує 2600 осіб. Очолює громаду 
сільський голова Лариса Корно-
ван-Мойсєєнко.

Бюджет
До об’єднання бюджет Тузлів-

ської сільської ради був у трійці лі-
дерів Татарбунарського району по 
наповненню районного бюджету, 
до складу якого входять бюдже-
ти 18 сільських рад і один бюджет 
міської ради. Бюджет Тузлівської 
сільської ради поповнюється, зо-
крема, і завдяки тому, що до скла-
ду сільської ради входить курорт 
«Лебедівка». Бюджет Безим’ян-
ської сільської ради в порівняні з 
Тузлівським невеликий, в останні 
роки не було вже, з яких джерел 
платити заробітну плату та зна-
ходити фінансування захищених 
статей. 

У Тузлах загальний та спеці-
альний бюджет 2015 року склав 
2 млн 990 тис. грн, бюджет Бе-
зим’янської сільської ради – 270 
тис. грн. А ось бюджет об’єдна-
ної громади 2016 року вже склав 
13,2 млн грн з урахуванням суб-
венцій та дотацій (інфраструк-
турною субвенцією - 2 млн 845 
тис. грн, медичною субвенцією 
- 1 млн 524 тис. грн, освітньою 
субвенцією - 2 млн 738 тис. грн, а 
також базовою дотацією – 886,8 
тис. грн). 

Завдяки тому, що у громаді 
тепер лишається 60% податку на 
доходи з фізичних осіб, ОТГ от-
римує додатково близько 1,5 млн 
грн на рік.  З 13 млн 222 тис. грн 
доходів загального фонду 60 % 

(7,99 млн грн) складає державна 
підтримка (офіційні трансферти), 
власні доходи складають 5 млн 
229 тис. грн.

Сама ж громада заробляє на 
орендній платі з юридичних та 
фізичних осіб (це 46%), податок 
на доходи фізичних осіб - 30%, 
єдиний податок - 14% та інші по-
датки. Тобто загальний дохід, з 
урахуванням трансфертів, виріс 

в чотири рази, в порівнянні з ми-
нулим. 

Бюджет ОТГ на 2017 р. стано-
вить 14 млн грн.

Інфраструктура
На території громади є школа, 

два дитячі садочки, три будин-
ки культури, одна амбулаторія і 
створений у минулому році Центр 
первинної медико-санітарної до-
помоги. За рахунок коштів, спря-
мованих із держбюджету на роз-
виток інфраструктури, у громаді 
вирішували найбільш нагальні 
питання. Тузлівська ОТГ освоїла 
2 млн 845,16 тис. грн державної 
субвенції на розвиток інфра-
структури, закінчивши роботи по 
8 об’єктах. Один із інфрастуктур-
них проектів - капітальний ремонт 
дитячого садка «Барвінок» в селі 
Безим’янка, де окрім дитячого 
садка, з інфраструктури є ще Бу-
динок культури і дорога. До капі-
тального ремонту дитячий садок 
відвідувало 5-6 дітей, а на сьо-
годні вже 17 діток, і для Безим’ян-
ки це велике досягнення. Капі-
тальний ремонт садка на суму 
178 тис. грн зроблено за рахунок 
інфраструктурної субвенції та 
додатково з коштів бюджету роз-
витку виділили ще 75 тис. грн для 
придбання в садок нових меблів 
(стільці, столики, шафи, іграш-
кову стінку), килимів та дитячого 
майданчику. 

Проведено поточний ремонт 
дитячого садка «Віночок» в с. 
Тузли, придбано дитячі меблі, 
пральна машина, комп`ютер. В 
Тузлівському НВК ІІ-ІІІ ст. капіталь-

но відремонтували внутрішню 
вбиральню на суму 118 тис. грн 
та здійснили капітальний ремонт 
системи опалення (шляхом вста-
новлення нового котла) на суму 
197 тис. грн за рахунок інфра-
структурної субвенції. За рахунок 
власних коштів замінили 56 вікон 
на суму 140 тис. грн, здійснили 
поточний ремонт котельні з при-
дбанням нового мотору та насосу 
на суму 23 тис. грн, а також прове-

дено поточний ремонт приміщень 
всієї школи до початку навчально-
го року. 

Завдяки спонсорській допомо-
зі обладнано малий спортивний 
зал. Придбано олімпійський ки-
лим за кошти обласного бюджету 
на суму 35 тис. грн. За підтримки 
департаменту освіти безкоштовно 
отримано на баланс НВК 15 сучас-
них комп’ютерів на суму 190 тис. 
грн. 

В Тузлівській ОТГ громада 
виділяє кошті на організацю без-
коштовного харчування учнів 1-4 
класів. Також організовано безко-
штовне харчування дітей пільго-
вого контингенту, старшокласники 
мають змогу харчуватися за умо-
ви сплати 50%. На сьогоднішній 
день із 233 учнів НВК безкоштов-
но харчуються 156 учнів, та 61 
учень з оплатою 50%, тобто за 5 

грн у день. В цілому ж видатки на 
одну дитину складають 19 тис. грн 
на рік.

З метою благоустрою громади 
на сільському стадіоні встановле-
но 10 лавок, спортивний майдан-
чик, висаджено дерева. В центрі 
села для нового парку прибрана 
земельна ділянка, висаджено 
дерева та встановлено ігровий 
комплекс для дітей. Проведено 
капітальний ремонт дорожнього 

9
ТУЗЛІВСЬКА ОТГ

Тузлівська об’єднана територіальна громада, що 
в Татарбунарському районі, утворилася в серпні 
2015 року рішеннями Тузлівської і Безим’янської 
сільських рад, та об’єднала 4 і 3 села кожної 
сільради відповідно (с. Тузли, с. Безим’янка, с. 
Весела Балка, с. Нова Михайлівка, с. Лебедівка, 
с. Садове та с. Веселе).
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Фінансова децентралі-
зація зробила незалежними 
місцеві бюджети від дер-
жавного бюджету і створила 
можливості планування роз-
витку територій, можливості 
втілення реальних проектів. 
Такого висновку не складно 
дійти, якщо завітати у ті на-
селені пункти, де ще вчора 
буденна сірість роз’їдала 
очі, а сьогодні, на подив, там 
закипіла робота: ремонту-
ються дороги, рекреаційні 
майданчики, оновлюються 
будівлі шкіл, дитячих сад-
ків, лікарень, відкриваються 
спортивні і культурні центри. 
Громади, які створюються як 
просторова основа нового 
ефективного місцевого са-
моврядування, наповнилися 
якісним змістом.

Кабінет Міністрів нещо-
давно опублікував рейтинг 
фінансової спроможності 
громад. Зрозуміло, що коли 
створюється об’єднана гро-
мада, то вона має таким 
чином організувати свою 
життєдіяльність, щоб макси-
мально використовувати всі 
наявні ресурси (природні, 
економічні, фінансові) і не 
просити грошей у держави. 
Під час формування рейтин-
гу було відібрано 4 основні 
показники, за якими була 
зроблена спроба оцінити фі-
нансову спроможність гро-
мад. 

Перший показник — 
«власні доходи на 1 
мешканця» - дає можли-
вість оцінити, як громада 
розпоряджається ресурса-
ми своєї території: чи всі під-
приємства справно платять 
податки, чи всі підприємці 
мають офіційно оформ-
лених працівників тощо. 
Другий показник - «рівень 
дотаційності бюджетів» - по-
казує залежність громади 
від державного бюджету. 
Третій показник - «капітальні 
видатки на 1 мешканця» - 
вказує на те, скільки грошей 
громада витрачає саме на 
розвиток,  розбудову інф-
раструктури громади. І чет-
вертий показник - «питома 
вага видатків на утримання 
апарату управління» - дає 
можливість зрозуміти, скіль-
ки коштів громада витрачає 
на місцевих чиновників за 
рахунок бюджету. Оцінюва-
лася діяльність 159 громад 
України, створених у 2015 
році.

Зазначимо, що об’єд-
нання громад дозволило 
збільшити власні доходи 
бюджетів ОТГ на 1 жителя 
відповідної території. В се-

редньому показник (у порів-
нянні з 2015 роком) зріс на 
1664 грн (з 770 грн. до 2434 
грн.). За першим показни-
ком рейтингу «власні до-
ходи на 1 мешканця» 
найбільше коштів отримала 
Красносільська ОТГ – 3785 
грн, потім Біляївська з 3344 
грн, Тузлівська – 2527 грн, 
Новокальчевська – 2512 грн, 
Великомихайлівська – 2109 
грн, Балтська – 2036 грн, 
Маразліївська – 1807 грн, – 
Розквітівська – 1361 грн. 

За другим показником 
«рівень дотаційності 
бюджетів» підсумовано 
виконання місцевих бюдже-
тів за 2016 рік та найбільше 
фінансово залежними від 
державного бюджету є ОТГ: 
Розквітівська – 16% у до-
ходах громади становить 
базова дотація та Мараз-
ліївська – 15%. Перше міс-
це посіла Біляївська ОТГ 
із реверсною дотацією та 
показником мінус 1,4% пи-
томої ваги базової дотації у 
доходах громадян, за нею 
Красносільська ОТГ, що має 
3,6%, далі – Новокальчев-
ська із 4,1%, Великомихай-
лівська – 8,9%, Балтська – 
9,6% та Тузлівська – 12%.

Третій показник «ка-
пітальні видатки на 1 
мешканця  (без субвен-
ції з держ. бюджету)» 
показав, що найбільше на 1 
особу витрачають Красно-
сільська ОТГ – 1633 грн. та  
Біляївська ОТГ – 1304 грн. 
Всі інші ОТГ області мають 
цей показник менше 1000 
грн., а саме Великомихай-
лівська – 714 грн.,  Ново-
кальчевська 424 грн.,  Балт-
ська 361 грн., Тузлівська 335 
грн., Наймешне витрачають 
у Маразліївській ОТГ - 140 
грн. та Розквітівській ОТГ -  
87грн. на особу.

Найбільша штатна чи-
сельність працівників ви-
конкому (службовців) за-
тверджена Балтською ОТГ 
– 147 осіб, найменша – Туз-
лівською ОТГ – 18 осіб. Ви-
ходячи із розрахунку чи-
сельності населення громад 
(станом на 01 січня 2016 
року) та чисельності служ-
бовців, можна зазначити, що 
найбільше навантаження на 
1 службовця з надання по-
слуг населенню в Великоми-
хайлівській ОТГ – 338 осіб, 
найменше – у Новокальчев-
ській ОТГ – 105 осіб. 

Так, за четвертим по-
казником «питома вага 
видатків на утримання 
апарату управління» у 

2016 році найбільша питома 
вага видатків на утримання 
службовців у фінансовому 
ресурсі ОТГ (без урахуван-
ня субвенцій) припадає на 
бюджет Розквітівської ОТГ – 
21%. Далі Новокальчевська 
– 18%, Тузлівська – 15,7%, 
Красносільська – 15,5%, 
Біляївська – 13,9%, Балт-
ська – 13,3% Маразліївська 
– 13,0%. Найменше витрача-
ють на утримання службов-
ців у Великомихайловській 
ОТГ – лише 12%  від всіх ви-
датків бюджету.

Виходячи із фінансових 
ресурсів, ОТГ за 2016 рік 
змогли спрямувати кошти на 
здійснення видатків розвитку 
(капітальні видатки) у загаль-
ній сумі понад 136 млн грн, 
у тому числі на ремонт до-
ріг, будівництво, благоустрій 
територій та житлово-кому-
нальне господарство – 98 
млн грн, ремонт та рекон-
струкцію закладів соціаль- 
но-культурної сфери – 33 
млн грн. Найбільший обсяг 
таких коштів спрямовано 
Балтською ОТГ – 32 млн грн.

У результаті утворен-
ня об’єднаних громад зріс 
обсяг власних доходів міс-
цевих бюджетів більше ніж 
у 3 рази (на 145 млн грн.) 
порівняно з 2015 роком (з 
64 млн грн до 209 млн грн). 
Основним джерелом напов-
нення бюджетів є податок 
на доходи фізичних осіб – 95 
млн грн. Наступним за ваго-
містю – плата за землю – 54 
млн грн.

Всі місцеві бюджети ОТГ 
області за 2016 рік переви-
конали планові показники 
доходів загального фонду. 
Найбільший відсоток пе-
ревиконання планових по-
казників складає 77% по 
Новокальчевській ОТГ. У 
порівнянні з початком 2016 
року, залишки коштів за-
гального фонду місцевих 
бюджетів ОТГ (без субвен-
цій) зросли на 41 млн грн, 
або в 3 рази та станом на 
1 січня 2017 року склали 60 
млн грн.

За підсумками всеукраїн-
ського рейтингу із 159 ОТГ в 
Україні, які пропрацювали в 
нових умовах весь 2016 рік, 
дві об'єднані територіальні 
громади Одеської області 
увійшли у топ-20  найбільш 
спороможних ОТГ України. 
За загальним рейтингом всіх 
чотирьох показніків Біляїв-
ська ОТГ посіла 15 місце у 
всеукраїнськомуфінансово-
му моніторингу, а Красно-
сільська ОТГ – 20 місце.

Фінансова спроможність громад Одещини
З моменту прийняття Концепції реформування територіальної 
організації влади та місцевого самоврядування в Україні вже 
пройшло три роки. Півтора з них здійснюють свою діяльність 
8 об’єднаних громад Одеської області, а у 2017 році розпоча-
ли свою діяльність ще 4 громади.

Інфографіку виготовлено виданням "ІзбірКом"
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