
intent.press                                                                                         cvu.od.ua

№5-6
(158-159)

травень-червень 2023

С. 5

ТАКОЖ У НОМЕРІ:

НЕЗАЛЕЖНА ГАЗЕТА ВИБОРЦІВ В ОДЕСЬКІЙ ОБЛАСТІ

ЛІДЕРИ ТА АУТСАЙДЕРИ 
ОДЕСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

БЕЗПЕКА, ЕКОНОМІКА ТА ВІДКРИТА ВЛАДА:
ЩО УКРАЇНЦІ ХОТІЛИ Б ЗМІНИТИ 
В СВОЇХ МІСТАХ ПІСЛЯ ПЕРЕМОГИ

С. 10-11

С. 2-4

СЕРВІСНА ДОПОМОГА ЛЮДЯМ 
ТА ДОВГОТРИВАЛІ РІШЕННЯ ДЛЯ ГРОМАД: 
РОБОТА ГРОМАДСЬКОГО ЦЕНТРУ 
ПРАВОСУДДЯ В ТАТАРБУНАРАХ



АТЕСТАЦІЯ МІСЦЕВИХ ДЕПУТАТІВ2

izbirkom.org.ua                                                                  cvu.od.ua

ВПЕРШЕ БЕЗ "ВІДМІННИКІВ" І З ПРОГУЛАМИ: 
ЯК ПРАЦЮВАЛИ ОДЕСЬКІ ДЕПУТАТИ 
У РІК ПОВНОМАСШТАБНОГО ВТОРГНЕННЯ

Оцінювання місцевих 
депутатів відбувалося за 
критеріями відкритості та 
прозорості, доброчесності 
та підзвітності депутатів. Усі 
критерії мають законодав-
че підґрунтя та відповідають 
зобов'язанням депутатів, 
встановленим норматив-
но-правовими актами, 
а також спираються на 
сучасні "добрі" практики 
здійснення повноважень 
місцевими депутатами у 
світовій практиці.

Повномасштабне втор-
гнення армії рф на тери-
торію України стало важ-
ким викликом не тільки 
для наших громадян та 
країни в цілому, але і для 
багатьох сфер життя. Зо-
крема це вплинуло і на 
сталість місцевого само-
врядування. Оцінювання 
депутатів Одеської міської 
ради відбувалося за мен-
шою кількістю критеріїв, 
ніж зазвичай. Причинами 
стали закритість офіційних 
джерел з відомостями про 
депутатів, контактами їхніх 
приймалень, інформаці-
єю про сесійну роботу та 
діяльність у постійних комі-
сіях тощо.

За підсумками другого 
року повноважень міської 
ради відбулися певні зміни 
в її складі. Так, наприкінці 
2021 року у двох депутатів 
- Олексія Нагаткіна та Ган-
ни Шабанової за рішенням 
забороненої вже Партії 
Шарія були відкликані ман-
дати. Тож наразі загаль-
ний склад ради становить  
62 депутати, а склад од-
нойменної фракції змен-
шився до 4 депутатів.

Після 24 лютого 2022 року 
члени фракції від заборо-
неної партії "Опозиційна 
платформа - За життя" 
усім складом (18 депу-
татів) вийшли з неї і стали 
позафракційними. П'ять  
з них створили депутатську 
групу "Українська мрія", яку 
очолив Олександр Авдєєв. 
Ще 10 обранців об'єдна-
лися в депутатську групу 
"За життя і мир", головою 
якої став Віталій Саутьон-
ков. Ще три депутати з лік-
відованої фракції не увійш-
ли до складу цих груп.

ОЦІНКИ ДЕПУТАТІВ 
ОДЕСЬКОЇ МІСЬКОЇ РАДИ

За результатами персо-
нального оцінювання по 
всіх критеріях 35 депутатів 
отримали негативні оцін-
ки від "0" до "2" балів.

Вперше за багато років 
проведення громадської  
 
 

кампанії "Атестація депу-
татів місцевих рад" жоден 
з одеських обранців не 
отримав оцінку "5". Також 
вперше з'явилися депута-
ти, діяльність (або краще 
сказати, бездіяльність) яких 
було оцінено у "0 балів".

Позитивну оцінку "4" бали 
отримали лише 13 депу-
татів: Олександр Авдєєв, 
Олексій Асауленко, Ірина 
Головатюк-Юзефполь-
ська, Наталія Жукова, 
Олег Звягін, Василь Ієре-
мія, Михайло Карпенчук, 
Ольга Квасніцька, Олена 
Коробкова, Вадим Моро-
ховський, Петро Обухов, 
Світлана Осауленко, Дми-
тро Танцюра. 

Ще 12 обранців отрима-
ли оцінку у "3" бали: Оксана 
Антонішак, Олег Бриндак, 
Андрій Вагапов, Сергій 
Данилюк, Ігор Коваль, Лі-
лія Леонідова, Марина Ло-
зовенко, Тетяна Плаксій, 

 
 

 

Дар’я Рибак, Роман Сеник, 
Сергій Страшний, Олег Фі-
лімонов. 

Низьку оцінку у "2" бали 
отримали 9 депутатів: 
Олександр Байдерін, 
Анастасія Большедворо-
ва, Олена Вододюк, Олег 
Етнарович, Ірина Куценко, 
Жанна Мандриченко, Ва-
дим Терещук, Олександр 
Шеремет, Сергій Шмать-
ко.

Найменшу оцінку - "1" 
бал - отримали 16 депута-
тів. 

Десять депутатів, діяль-
ність яких була оцінена 
на "0" балів, є представ-
никами трьох партій: Ві-
ктор Баранський, Богдан 
Гіганов, Іван  Демченко, 
Олександр Едельман, Ді-
ана Яценко (обрані від за-
бороненої партії "ОПЗЖ"), 
Олена Зефнер, Володи-
мир Іванов, Іван Семчук, 
Ілля Фрейман (обрані від 
забороненої Партії Шарія)  
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

та Віктор Наумчак (обра-
ний від партії "ЄС").

ЕКСПЕРТНЕ ОЦІНЮВАННЯ

За результатами прове-
деного експертного опи-
тування визначено, що 
більше половини депутат-
ського корпусу (36 депу-
татів) отримали оцінку від 
експертів "2" бали. 

Жоден з депутатів не от-
римав найвищої оцінки у 
"5" балів. Діяльність чоти-
рьох депутатів експерти 
оцінили у "4" бали: Анаста-
сіх Большедворової, Ольги 
Квасніцької, Жанни Ман-
дриченко та Петра Обухо-
ва.

Задовільною оцінкою у 
"3" бали експерти відзначи-
ли діяльність 13 депутатів. 

Найменшу оцінку - "1" 
бал - отримали 7 депутатів: 
Віктор Баранський, Богдан 
Гіганов, Володимир Іванов, 
Андрій Кісловський, Віта-
лій Саутьонков, Іван Сем-
чук, Ілля Фрейман.

При позитивній оцінці ді-
яльності депутатів Одесь-
кої міської ради експерти 
найчастіше керувалися та-
кими критеріями як відкри-
тість депутата до виборців 
і ведення прозорої діяль-
ності, активність депутата 
в роботі з виборцями (ве-
дення прийому, вирішення 
проблем міста або окру-
гу), відсутність інформації 
про участь депутата в ан-
тикорупційних журналіст-
ських розслідуваннях або 
про його діяльність, яка 
має ознаки корупції (голо-
сування в умовах конфлік-
ту інтересів, незадекларо-
ване майно/гроші).

Окремі експерти зазна-
чали додатковими пози-
тивними критеріями оцін-
ки постійне перебування 
депутата у місті, "не вико-
ристання" мандата задля 
постійних виїздів з Украї-
ни, системну участь де-
путата в роботі постійних 
комісій, активне подан-
ня депутатських запитів, 

Громадська компанія "Атестація депутатів місцевих рад" підбиває підсумки роботи за другий рік повноважень депутатів Одеської міської 
ради восьмого скликання з 25 листопада 2021 року по 1 грудня 2022 року.

продовження  
на стор. 3 >>
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використання соціальних 
мереж, служба в лавах 
ЗСУ або активна волон-
терська діяльність.

При негативній оцінці 
експерти найчастіше на-
давали перевагу таким 
критеріям як наявність ін-
формації щодо участі де-
путата в антикорупційних 
журналістських розсліду-
ваннях чи відомостях про 
його діяльність, що мають 
ознаки корупції, невідкри-
тість депутата та непро-
зорість діяльності перед 
виборцями, неактивна ро-
бота з виборцями (ведення 
прийому, вирішення про-
блем міста або округу), 
відсутність активності в ро-
боті міської ради, непідзвіт-
ність перед виборцями

Негативними чинника-
ми під час оцінки окремі 
експерти визначили під-
тримку депутатом тез во-
рожої пропаганди або 
утримання від голосуван-
ня за рішення, направлені 
на боротьбу проти неї, та 
відсутність у межах країни 
депутатів після 24 лютого 
2022 року.

Експерти формували 
свої оцінки також на тій ін-
формації, що відома про 
діяльність депутатів. Так, 
найбільший відсоток (38%) 
експертів зазначили, що 
їм невідомо про діяльність 
7 депутатів: Оксани Анто-
нішак, Олени Коробкової, 
Ольги Макогонюк, Дар’ї 
Рибак, Івана Семчука, 
Діни Яценко.

Ще 31% експертів також 
відповіли, що їм нічого не-
відомо про діяльність ще 7 
депутатів: Олександра Ав-
дєєва, Олександра Бай-
деріна, Олени Вододюк, 
Сергія Данилюка, Воло-
димира Іванова, Сергія 
Шматька.

ВІДКРИТІСТЬ  
ТА ПРОЗОРІСТЬ

Починаючи з 24 лютого 
2022 року говорити про 
реалізацію принципу від-
критості в Одеській міській 
раді та в діяльности більшо-
сті депутатів вкрай склад-
но. Під відкритістю мається 
на увазі перелік критеріїв, 
які визначають доступність 
інформації про депутата 
міської ради, її повноту та 
актуальність. 

Через відключення місь-
кою владою Депутатсько-
го порталу з "безпекових 
причин" будь-які відомості 

про депутатів (біографії, 
контактні дані приймалень 
тощо) стали недоступни-
ми у публічному просторі. 
Одеською міською радою 
на сайті було оприлюдне-
но лише електронні пошти 
обранців, які, як перекона-
лись і самі експерти гро-
мадської кампанії "Атеста-
ція депутатів місцевих рад", 
є неефективним засобом 
комунікації з депутатським 
корпусом. 

Зокрема, на офіційний 
запит кампанії через елек-
тронну пошту відповіли 
тільки двоє депутатів. З ін-
шого боку, і самі депута-
ти не доклали зусиль, аби 
надати всіма можливими 
способами інформацію 
про себе виборцям, на-
приклад, оприлюднивши 
дані у соціальній мережі 
facebook або інших за-
гальнодоступних джере-
лах.

Повну інформацію (ві-
домості про освіту, досвід 
та місце роботи, партійну 
приналежність та фото-
картку) можна знайти на 
сайті міської ради віднос-
но Олега Бриндака, який 
за сумісництвом є в.о. за-
ступника міського голови. 
Також на сайті ради опри-
люднено біографічні відо-
мості, без даних про пар-
тійність, секретаря ради 
Ігоря Коваля. 

Таким чином, в Одесь-
кій міській ради склалася 
дивна ситуація, коли ін-
формацію представників 
"умовно" виконавчої гілки 
оприлюднюють повністю 
без огляду на безпечність. 
З іншого боку, таку саму 
інформацію про депутатів 
закривають від виборців. 

Гарною практикою ви-
користання соціальних 
мереж для інформування 

виборців про себе можна 
назвати приклад депута-
та Петра Обухова. Він, не 
очікуючи відновлення ро-
боти Депутатського пор-
талу, оприлюднив біогра-
фію у себе на сторінці у 
facebook.

Більш відповідально де-
путати віднеслися до оп-
рилюднення у себе на 
сторінках у facebook ін-
формації про прийом ви-
борців (адреса та контакти 

приймальні, графік про-
ведення особистого при-
йому). Повну інформацію 
щодо прийому можна 
знайти відносно 10 депута-
тів: Нікіта Авдєєв, Ірина Го-
ловатюк-Юзефпольська, 
Сергій Данилюк, Олег Ет-
нарович, Олег Звягін, Ва-
силь Ієремія, Вадим Моро-
ховський, Петро Обухов, 
Сергій Страшний, Дмитро 
Танцюра. 

Не вдалося встановити 
актуальність оприлюдне-
них даних про прийом Ні-
кіти Авдєєва та Олега Ет-
наровича.

Ще 24 депутати на сво-
їх сторінках у facebook 
оприлюднили неповну ін-
формацію, профілі 26 де-
путатів не містять жодної 
інформації про прийом 
виборців. 

За результатами моніто-
рингу соціальних мереж 
спілкування із самими 
депутатами не вдалося 
підтвердити проведення 
регулярного особистого 
прийому виборців (не рід-
ше одного разу на місяць) 
відносно 30 обранців. 

Найпоширенішою прак-
тикою організації прийому 
є онлайн-зустріч або попе-
редній запис на прийом. 
Окремі депутати на кож-
ний наступний свій при-
йом виборців запрошують 
через дописи у facebook, 
через viber-групи ОСББ.

До слова, рівень актив-
ного використання соці-
альних мереж одеськими 
депутатами залишився на 
рівні минулого року по-
при очевидне підґрунтя для 
збільшення онлайн-комуні-
кацій між людьми взагалі. 
Тільки 24 обранці активно 
спілкуються (інформують 
про депутатську діяльність 
та відповідають на комен-
тарі) у facebook. Ще 10 
депутатів періодично лише 
інформують про свою ро-
боту, а 26 взагалі не вико-
ристовують соціальну ме-
режу для інформування та 
спілкування з виборцями. 

ДОБРОЧЕСНІСТЬ

Під доброчесністю ма-
ється на увазі дисциплі-
на виконання депутата-
ми своїх обов'язків, у тому 
числі відвідування засідань 
ради та постійних комісій, 
участь у розробці, обгово-
ренні проєктів рішень та 
їх прийнятті під час прове-
дення сесій.

За другий рік повнова-
жень Одеська міська рада 
збиралася на 6 засідань: з 
грудня 2021 року по листо-
пад 2022 року. До повно-
масштабного військового 
вторгнення 24 лютого відбу-
лися 3 засідання, стільки ж 
– після. 

На останню позачер-
гову сесію перед почат-
ком воєнних дій депутати  

<< початок  
на стор. 2
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зібралися 15 лютого 2022 
року та розглядали питання 
формування й підтримки 
ТрО. Першу сесію під час 
війни довелося очікувати до 
29 червня 2022 року, і вона 
була проведена в "гібрид-
ному" форматі: частина 
депутатів були присутніми 
в залі, частина - онлайн.

Як свідчать результати го-
лосувань, що оприлюднені 
на офіційному сайті ради, 
тільки 37 депутатів були 
присутніми мінімум на 5 
з 6 проведених засідань. З 
них 100% засідань відвідали 
27 обранців, ще 10 - від-
відали на одне засідання 
менше. 

Жодного засідання ради 
протягом другого року по-
вноважень не відвадано Ві-
ктором Баранським.

Усі засідання постійних 
комісій відвідали 22 депу-
тати. Депутати Андрій Кіс-
ловський та Діна Яценко 
не відвідали жодного засі-
дання. 

Правом подати депутат-
ські запити скористалися 
4 депутати: Олександр 
Іваницький, Вадим Моро-
ховський, Олексій Потап-
ський, Олег Філімонов.

ПІДЗВІТНІСТЬ

Критерій підзвітності як 
показник відповідального 
депутата також демон-
струє негативні тенденції 
у порівнянні з минулим ро-
ком. Так, свої звіти за дру-
гий рік повноважень підго-
тували лише 20 депутатів. 
Минулого року прозвітува-
ли 32 обранця.

Відома інформація 
щодо публічних зустрічей 
з представлення звіту пе-
ред виборцями стосовно 
чотирьох депутатів: Олек-
сандра Авдєєва, Ірини 
Головатюк-Юзефполь-
ської, Олега Звягіна та 
Ольги Квасніцької. Досвід 
звітування депутатки Квас-

ніцької є прикладом від-
критості та піклування про 
своїх виборців. Депутатка 
завчасно анонсувала у 
facebook захід щодо пу-
блічного звітування, опри-
люднила текст звіту та за-
кликала до обговорення.

Оприлюдненими у різ-
них джерелах (соціальні 
мережі тощо) є звіти 14 де-
путатів із 20, які підготували 
звіт.

Проінформували раду, 
надіславши тексти своїх 
звітів до апарату, 12 депу-
татів. 

Зміст жодного звіту не  
відповідає всім формаль-
ним п'яти вимогам закону. 
Чотирьом критеріям від-
повідають звіти 4 депутатів, 
трьом критеріям - звіти 9 
депутатів. Тільки двом кри-
теріям відповідають звіти 7 
депутатів.

ЗАМІСТЬ ВИСНОВКІВ

Права і обов’язки місце-
вих депутатів у цілому не 
були скасовані або обме-
жені законами воєнного 
стану. Проте в Одеській 
міській раді та виконкомом 
було здійснено низку захо-
дів, що суттєво вплинули на 
рівень відкритості і добро-
чесності як місцевої вла-
ди, так і депутатів окремо. 

 За результатами оціню-
вання діяльності депутатів 
за другий рік повноважень 
можна зафіксувати тен-
денції зі зменшення рівнів 
відкритості, прозорості та 
доброчесності цілком по 
Одеській раді у порівнянні 
з минулим роком.

Зазначимо, що попри 
певні перепони з боку ви-
конавчої влади щодо ви-
користання Депутатського 
порталу, кожен депутат 
має як гарантії своєї діяль-
ності, так і певні обов'язки. 
Тож на прикладі окремих 
обранців можна побачи-
ти, що процес оприлюд-
нення інформації про при-
йом або проведення звіту 
у соціальних мережах за-
лежить лише від бажання 
депутата бути максималь-
но доступним до виборця 
і надати всім мешканцям 
громади можливість кому-
нікувати з депутатом. У ви-
падку з більшістю одеських 
депутатів складається вра-
ження, що їх ситуація з від-
сутнім зворотнім зв'язком з 
громадянами влаштовує.

Тож можемо побажати 
в наступному році депу-
татам більше приділяти 
уваги своїм депутатським 
обов'язкам, налагоджен-
ню стійкого діалогу з меш-
канцями, а виборцям 
- підвищення рівня зацікав-
леності в діяльності міської 
ради та відкритих у своїй 
діяльності обранців.

Всім українцям - Пере-
моги!

Докладніше про 
Громадську кампанію 
"Атестація депутатів 
місцевих рад" за 
посиланням:

<< початок  
на стор. 2

Громадська кампанія "Атестація депутатів місцевих рад" спрямована на сприяння підвищенню рівня відкритості, прозорості та підзвітності 
виборцям депутатів 16 міських рад обласних центрів України, а також підвищення поінформованості громадян про діяльність місцевих депутатів. 
Проєкт Одеської обласної організації ВГО "Комітет виборців України" "Атестація депутатів місцевих рад" реалізується за підтримки Національного 
фонду демократії (NED, США) та Міжнародного фонду "Відродження". За реалізацію заходів проєкту в 15-ти регіонах відповідають представники 
партнерських громадських організацій. 
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БЕЗПЕКА, ЕКОНОМІКА ТА ВІДКРИТА ВЛАДА: 
ЩО УКРАЇНЦІ ХОТІЛИ Б ЗМІНИТИ В СВОЇХ МІСТАХ ПІСЛЯ ПЕРЕМОГИ

Під час дискусій учас-
ники часто доходили вис-
новку, що задля комплек-
сного вирішення проблем 
в громадах потрібні нові 
підходи, які мають бути ре-
алізовані через нові міські 
програми з чіткими індика-
торами і зрозумілими дже-
релами фінансування.

Загальним же докумен-
том для впровадження но-
вих підходів має виступати 
Стратегія міста, до обго-
ворення та написання якої 
потрібно приступати, не 
чекаючи закінчення війни.

Проведені дискусії про-
демонстрували, що в ба-
гатьох громадах є не лише 
окремі специфічні про-
блеми, а й такі, що мають 
системний характер на 
рівні місцевого самовря-
дування. Значна доля про-
блем не може бути вирі-
шена силами винятково 
місцевих громад - необхід-
на допомога держави як в 
частині створення нових 
правил, так і через надання 
додаткових ресурсів.

Варто відзначити, що за-
звичай під час подібних 
дискусій все зводиться до 
обговорення небажання 
держави допомагати міс-
цевому самоврядуванню. 
Проте цього разу дискусії 
велися в більш конструк-
тивному руслі, й учасники 
приділяли увагу власним 
можливостям і ресурсам.

Очікувано, що питання, 
пов’язані з безпекою в гро-
маді, були серед найбільш 
обговорюваних. Серед на-
явних проблем, які потре-
бують вирішення, учасники 
назвали неналежні орга-
нізацію мережі укриттів, 
адаптацію міської інфра-
структури до безпекових 

загроз, пристосованість 
закладів освіти та охорони 
здоров’я до викликів війни. 
Також виділяли необхід-
ність розвитку на місцево-
му рівні мобілізаційної під-
готовки жителів громади та 
розвитку національно-па-
тріотичного виховання.

Не менш обговорюва-
ною сферою була й еко-
номіка громад. Учасники 
дискусій висловилися, що 
попри всі проблеми, які 
створює війна, необхідно 
вже сьогодні розробляти 
нові підходи. Та економіка 
місцевих громад, що іс-
нувала раніше, надалі не 
здатна призвести до їхньо-
го розвитку.

Тому як місцеві депутати, 
так і представники громад-
ськості звертали увагу на 
необхідність переосмис-
лення економіки місцевої 
громади і створення точок 
зростання, які будуть здатні 
залучати інвестиції (як вну-
трішні, так і іноземні). Важ-
ливо, що серед цілей роз-
витку економіки виділялася 
необхідність залучення та 
інтеграції релокованих під-
приємств, повноцінна інте-
грація в економіку громад 
внутрішньо переміщених 

громадян та ветеранів вій-
ни. Для цього містам необ-
хідні програми зайнятості 
відповідних категорій гро-
мадян.

Не менш важливою 
учасники дискусій бачать 
соціальну складову - впро-
вадження програм реа-
білітації ветеранів війни та 
внутрішньо переміщених 
громадян, що надасть 
можливість повноцінно  
інтегрувати їх в еконо- 
міку і життя громади зага-
лом.

Обговорювали також 
розвиток відповідної інф-
раструктури: нові тран-
спортні шляхи, посилення 
наявної інфраструктури 
для підвищення ділового 
життя в громаді, створен-
ня індустріальних парків 
тощо.

Відкрита місцева влада, 
яка повноцінно залучає 
жителів місцевих громад, - 
саме у такий спосіб учас-
ники дискусій бачать мож-
ливість реального вирі-
шення проблем у громаді. 
На диспутах велика увага 
приділялася необхідності 
розвитку електронних сер-
вісів та сервісів, які дозво-
лять повноцінно включити 
жителів місцевих громад  
у процес напрацювання 
та реалізації рішень.

Також піднімалося питан-
ня прозорості розподілу та 
використання бюджетних 
коштів. У зв’язку з обме-
женнями правового режи-
му воєнного стану навіть 
депутати наразі не здатні 
повноцінно брати участь  
у процесі прийняття рішень 
та контролю за обігом бю-
джетних коштів.

Крім того на дискусіях 
обговорювалися питан-
ня реорганізації штатної 
структури міських рад та 
необхідність проведення 
аудиту комунальних під-
приємств.

Активно обговорювалися 
проблеми, пов’язані з жит-
лово-комунальним гос-
подарством та розвитком 
енергоефективності міст. 
Одним із головних питань є 
налагодження безперебій-
ного забезпечення елек-
тро- та водопостачанням, 
водовідведенням та тепло-
постачанням жителів гро-
мад за рахунок оновлення 
відповідної інфраструкту-
ри та розвитку альтерна-
тивних джерел енергетики.

Серед нагальних питань 
залишаються модернізація 
житлового фонду, збіль-
шення зелених насаджень, 
ремонт доріг та міжквар-
тальних проїздів.

Ще одним важливим пи-
танням у більшості міст є 
створення комфортного 
простору для всіх - більше 
зелених насаджень, ство-
рення безбар’єрного се-
редовища, захист культур-
них пам’яток.

Крім того є необхідність 
адаптації генеральних 
планів міст до сучасних 
потреб і внормування  
хаотичної забудови міст, 
перегляд організації тран-
спортної інфраструктури, 
розвиток пішохідних про-
сторів та просторів для 
велосипедистів, будівниц-
тво нових шкіл та дитячих 
садочків, підвищення рівня 
доступності сфери охоро-
ни здоров’я.

Також на дискусіях об-
говорювалися питання, 
пов’язані із зміною культур-
них маркерів: проведення  
дерусифікації міст, ство-
рення нових культурних 
центрів, публічне обгово-
рення нових ідентичностей 
міст.

"Такі дискусії є пер-
шим важливим кро-

ком для розбудови України 
після перемоги. Суспіль-
ство прагне кардинальних 
змін і багато з чим просто 
не готове миритися, як це 
було досі. І тут дуже важ-
ливо, аби процес змін був 
ґрунтовно підготовлений  
і керувався не політичною 
доцільністю, популізмом 
або корупцією, а справж-
німи інтересами грома-
ди та її жителів. Завдяки 
саме таким обговорен-
ням дано старт створенню 
дорожних мап локальних 
реформ після Перемоги,  
і ми сподіваємось, що 
в майбутньому вони ляжуть 
в основу конкретних рі-
шень, які змінять майбутнє 
українських міст на кра-
ще!" - зазначають експер-
ти громадської кампанії 
"Атестація депутатів місце-
вих рад".

За ініціативи громадської кампанії "Атестація депутатів місцевих рад" протягом січня-березня 2023 року депутати місцевих рад та пред-
ставники громадськості 12 обласних центрів обговорили найбільш актуальні проблеми своїх громад. На думку учасників дискусій, виділені 
проблеми потребують першочергового вирішення після закінчення війни, проте готувати шляхи їхнього вирішення необхідно вже зараз.
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ПОДІЇ ТРАВНЯ-ЧЕРВНЯ В МЕМАХ
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ДИТИНА НАРОДЖЕНА ЗА КОРДОНОМ: 
ЯКЕ СВІДОЦТВО ОТРИМУВАТИ

Розглянемо перший ва-
ріант розвитку подій: отри-
мання українського свідо-
цтва про народження.

Почнемо з того, що дер-
жавну реєстрацію актів 
цивільного стану громадян 
України, які проживають 
або тимчасово перебува-
ють за кордоном, прово-
дять дипломатичні пред-
ставництва і консульські 
установи України, що ке-
руються спеціальним нор-
мативним документом 
- Інструкцією про порядок 
реєстрації актів громадян-
ського стану в диплома-
тичних представництвах та 
консульських установах 
України, затвердженою 
наказом Міністерства юс-
тиції України, Міністер-
ства закордонних справ 
України від 23 травня 2001 
року №32/5/101. Реєстра-
ція народження дитини  
за кордоном провадиться 
консулом з одночасним 
визначенням її походження 
та присвоєнням прізвища, 
імені та по батькові.

Зазначена дія провадить-
ся за місцем народження 
або за місцем проживан-
ня батьків дитини або од-
ного з них за їхньою пись-
мовою заявою, а в разі 
хвороби, смерті батьків 
або з інших причин не-
можливості зареєструва-
ти народження - за заявою 
родичів, інших осіб, упов-
новаженого представника 
закладу охорони здоров’я, 
у якому народилася дити-
на або в якому на цей час 
вона перебуває.

Заяву про реєстрацію 
народження дитини бать-
ки зобов’язані подати не-
відкладно, але не пізніше 
одного місяця з дня народ-
ження дитини, а при на-
родженні мертвої дитини 
- не пізніше трьох діб.

Інструкція передбачає, 
що для реєстрації народ-
ження дитини до уваги кон-
сула мають бути подані 
наступні документи:

•	документ медичного за-
кладу про народження 
дитини. У виняткових ви-
падках, при народженні 
дитини поза медичним 
закладом, - довідка ліка-
ря, який надавав допомо-
гу при пологах. У разі на-

родження дитини вдома 
без медичної допомоги 
факт і час народження 
повинні бути підтвердже-
ні підписом двох свідків, 
присутніх при пологах, 
із зазначенням їхніх пріз-
вищ, імен та по батькові, 
місця проживання і до-
кументів, що посвідчують 
їхні особи, а також ме-
дичним документом про 
перебування дитини під 
наглядом лікувального 
закладу (приватного лі-
каря);

•	паспортні документи, 
що посвідчують особи 
батьків (одного з бать-
ків). Якщо документ, який 
посвідчує особу одно-
го з батьків, з поважних 
причин не може бути 
пред’явлений, то відомо-
сті про другого з батьків 
у даному випадку зазна-
чаються на підставі сві-
доцтва про шлюб. Дані 
про громадянство та на-
ціональність в актовому 
записі про народження 
та свідоцтві не заповню-
ються;

•	документ, який є під-
ставою для внесення 
відомостей про батька 
(свідоцтво про шлюб, за-
ява матері, заява батька 
про визнання батьківства, 
спільна заява матері та 
батька, якщо батьки не 
перебувають у шлюбі, 
спільна заява матері та її 
чоловіка про невизнання 
чоловіка батьком, спіль-
на заява батька дитини 
та чоловіка, який перебу-
ває у шлюбі з її матір’ю).  
У разі відсутності свідо-
цтва про шлюб для вне-
сення відомостей щодо 
батька дитини, який пе-
ребуває у шлюбі з її ма-
тір’ю, витребовується ко-
пія відповідного актового 
запису.

Реєстрація народжен-
ня, а також видача свідо-
цтва про реєстрацію цьо-
го акту цивільного стану 
проводяться без стягнення 
консульського збору. За 
результатами реєстрації 
цього акту видається свідо-
цтво про народження.

Свідоцтво про народ-
ження зазвичай отримуєть-
ся заявниками в день звер-
нення за умови наявності 
всіх необхідних документів.

Які ж особливості на-
кладає воєнний стан на 
державну реєстрацію на-
родження дитини за кор-
доном? 

26 лютого 2022 року Мі-
ністерством юстиції Укра-
їни були внесені зміни до 
Правил державної реє-
страції актів цивільного 
стану в Україні, затвердже-
них наказом Міністерства 
юстиції України від 18 жовт-
ня 2000 року №52/5.

Якщо народжена в Укра-
їні дитина не була зареє-
стрована в органах дер-
жавної реєстрації актів 
цивільного стану та через 
повномасштабну агресію 
була вивезена батьками 
(або одним із них) за кор-
дон, реєстрація може бути 
проведена в закордонній 
дипломатичній установі за 
місцем перебування дити-
ни.

Народження дитини 
може бути зареєстрова-
не у державних установах 
країни перебування бать-
ків та дитини. У такому разі, 
як правило, додаткова або 
повторна реєстрація акту 
народження в державному 
органі на території України 
не провадиться, а свідо-
цтво про народження дити-
ни, видане компетентними 
органами іноземної дер-
жави, за умови належно-
го засвідчення (апостиль/ 
консульська легалізація 
або на підставі діючого до-
говору про правову допо-
могу) є дійсним на терито-
рії України.

Розглянемо другий варі-
ант розвитку подій: новона-
роджені діти можуть отри-
мати іноземне свідоцтво 
про народження, а згодом 
можливо одержати гро-
мадянство відповідної краї-
ни за місцем народження. 
Але останнє справедливо 
тільки для тих країн, які ви-
знають громадянство за 
правом народження "jus 
soli". У цьому випадку дер-
жава одразу надає грома-
дянство новонародженим 
без урахування громадян-
ства батьків. Проте інколи 
попередньо необхідно ви-
конати ряд додаткових ви-
мог. 

У США громадянство от-
римують усі діти, які були 
народжені в країні, без 
будь-яких додаткових ви-
мог. На підставі довідки  
з пологового будинку ди-
тина отримує сертифікат 
про народження, а пізніше 
паспорт. Коли дитині ви-
повниться 21 рік, вона змо-
же отримати громадян-
ство для батьків - на підставі 
об’єднання родини.

Правила оформлення 
громадянства у Франції 
для дітей досить складні, 
проте батькам не обов’яз-
ково мати резидентство. 
Дитина, яка народилася в 
країні, може набути гро-
мадянства після досяг-
нення нею 13-річного віку.  
Проте більшу частину життя 

вона має прожити в країні.

Якщо дитина народила-
ся в Ізраїлі та не отрима-
ла іншого громадянства, 
вона може подати заяву 
на громадянство у віці від 
18 до 21 року. Паспорт 
видадуть тим, хто прожив  
в Ізраїлі щонайменше п'ять 
років до подання заяви.

У разі отримання свідо-
цтва про народження іно-
земного зразка виникає 
ряд нюансів стосовно ре-
алізації її інтересів у пра-
вовідносинах з Україною.
Адже відомості про народ-
ження дитини будуть відсут-
ні у державному реєстрі 
актів реєстрації цивільного 
стану. Для держави Украї-
на з юридичної точки зору 
дитини не буде існувати. 
Отримання соціальних ви-
плат у зв’язку з народжен-
ням дитини також значно 
ускладнене, оскільки зако-
нодавство України наразі 
не пристосовано до таких 
випадків.

Батьки мають знати 
юридичні нюанси от-
римання свідоцтва про 
народження дитини  
і свідомо підходити до на-
слідків.

З початком повномасштабної війни багато українців були вимушені залишити свої домівки. Серед них є й вагітні жінки, яким доведеться на-
роджувати за кордоном. Як оформити свідоцтво про народження? Чи має право народжена дитина на отримання іноземного громадянства? 
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ЯК ОТРИМУВАТИ ПЕНСІЮ ЛЮДЯМ, 
ЯКІ ВИЇХАЛИ ЗА КОРДОН

Тема пенсійного забез-
печення хвилює суспіль-
ство, адже 8 лютого 2023 
року у Верховній Раді був 
зареєстрований законо-
проєкт №9004 "Про вне-
сення зміни до статті 19 
Закону України "Про Дер-
жавну прикордонну служ-
бу України" щодо надання 
Пенсійному фонду Укра-
їни інформації про пере-
тин кордону". 

Таким чином законотво-
рці хочуть зобов’язати при-
кордонників звітувати пе-
ред Пенсійним фондом 
щодо виїзду пенсіонерів за 
кордон або на тимчасово 
окуповану територію Укра-
їни через контрольні пункти 
в’їзду-виїзду. Імовірно, ухва-
лення такого закону дало 
б Пенсійному фонду під-
стави призупиняти виплату 
пенсій усім, хто виїжджає з 
України. Але до ухвалення 
законопроєкту не дійшло, 
наразі він знаходиться на 
розгляді в парламентських 
комітетах. 

Недарма багато інтер-
нет-ресурсів поширили 
наступну інформацію: 

"Українці, які через війну 
виїхали за кордон і плану-
ють залишитися там на-
завжди, не зможуть отри-
мувати українську пенсію", 
"відповідно до ст. 51 За-
кону України "Про загаль-
нообов’язкове державне 
пенсійне забезпечення"  
під час виїзду пенсіонера 
за кордон на постійне міс-
це проживання виплата 
пенсії йому зупиняється", 
"міграційна служба пе-
редає дані про громадян 
Пенсійному фонду Укра-
їни, після чого пенсії пе-
рестають нараховувати" 
тощо.

Що ж, пропонуємо до-
слідити це більш детально.

Варто розпочати з того, 
що відповідно до статті 49 
Закону України "Про за-
гальнообов'язкове дер-
жавне пенсійне страху-
вання" виплата пенсії за 
рішенням територіальних 
органів Пенсійного фон-
ду або за рішенням суду 
припиняється на весь час 
проживання пенсіонера 
за кордоном, якщо інше 
не передбачено міжна-
родним договором Украї-
ни, згода на обов'язковість 
якого надана Верховною 
Радою України.

Наразі Україна має ок-
ремі чинні двосторонні 
угоди в галузі пенсійного 
забезпечення з Азербай-
джаном, Білоруссю, Гру-
зією та Молдовою, ухва-
лені у 90-х роках. А угоди 
з Монголією, Румунією та 
Угорщиною продовжують 
діяти на підставі домовле-
ностей, досягнутих ще за 
радянських часів.

Ще з низкою країн ми 
маємо угоди, які передба-
чають пропорційний прин-
цип пенсійного забезпе-
чення. Це Болгарія, Латвія, 
Литва, Іспанія, Польща, 
Португалія, Словаччина, 
Чехія та Естонія.

Пропорційний принцип 
означає, що кожна сто-
рона призначає й випла-
чує пенсію лише за стаж, 
набутий на її території.  
У разі переїзду пенсіонера 
на постійне проживання 
до цих країн виплата пен-
сії продовжується укра-
їнською стороною. Пен-
сійний фонд переказує 
призначену в Україні пен-
сію щокварталу у валюті 

тієї країни, де проживає 
пенсіонер, за офіційним 
обмінним курсом Націо-
нального банку України.

Якщо ж пенсіонер, який 
працював в одній із зазна-
чених країн, повертається 
жити до України, необхід-
но звернутися до сервісно-
го центру Пенсійного фон-
ду для оформлення так 
званого формуляра. На 
його підставі частина пен-
сії буде призначена й пе-
ресилатиметься в Україну 
тією державою, де людина 
працювала. Решту пенсії 
(за український стаж) при-
значатимуть уже за вітчиз-
няним законодавством.

Виходячи з вищенаве-
деного, можна дійти вис-
новку, що права на отри-
мання пенсії в осіб, котрі 
виїхали за кордон, якщо 
інше не передбачено між-
народним договором, не-
має.

Але є нюанс.

Конституційний Суд 
України 7 жовтня 2009 року 
ухвалив Рішення у справі за 
конституційним поданням 
Верховного Суду Украї-
ни №25-рп/2009 (справа 
№1-32/2009), яким визнав 
такими, що не відповіда-
ють Конституції України  
(є неконституційними), по-
ложення пункту 2 частини 
першої статті 49, другого 
речення статті 51 Закону 
України "Про загально-
обов’язкове державне 
пенсійне страхування" від 9 
липня 2003 року №1058-IV.

У вказаному рішенні 
Конституційний Суд Укра-
їни дійшов висновків, що 
конституційне право на 
соціальний захист вклю-
чає право громадян на 

забезпечення їх у старо-
сті. Пенсія за віком, за ви-
слугу років та інші її види, 
що призначаються у зв’яз-
ку з трудовою діяльністю, 
заслужені попередньою 
працею і є однією з форм 
соціального захисту. Цим 
визначається зміст і харак-
тер обов’язку держави сто-
совно тих громадян, які на-
були право на одержання 
пенсії.

Більш того, у рішенні Єв-
ропейського суду з прав 
людини у справі "Пічкур 
проти України", яке набра-
ло статусу остаточного  
7 лютого 2014 року, відпо-
відно до п. 51, право на 
отримання пенсії як таке 
стало залежним від міс-
ця проживання заявника.  
Це призвело до ситуації, 
в якій заявник, пропрацю-
вавши багато років у своїй 
країні та сплативши внески 
до системи пенсійного за-
безпечення, був зовсім поз-
бавлений права на пенсію 
лише на тій підставі, що він 
більше не проживає на те-
риторії України.

Суд звернув увагу, що 
сторони провадження не 
оскаржували того, що якби 
заявник продовжив прожи-
вати на території України, 
він і надалі б отримував 
пенсію. Із цього випливає, 
що інтереси заявника на-
лежать до сфери засто-
сування статті 1 Першого 
протоколу та права на 
майно, яке вона гарантує.

Виходячи із правової, со-
ціальної природи пенсій 
право громадянина на 
одержання призначеної 
йому пенсії не може пов’я-
зуватися з такою умовою 
як постійне проживання в 
Україні; держава відповід-

но до конституційних прин-
ципів зобов’язана гаранту-
вати це право незалежно 
від того, де проживає осо-
ба, якій призначена пенсія, 
- в Україні чи за її межами.

Отже, тимчасове або по-
стійне проживання за кор-
доном не є підставою для 
припинення виплати "укра-
їнської" пенсії.

Якщо пенсію все ж пе-
рестали нараховувати?

Рішення територіальних 
органів Пенсійного фон-
ду України про припинен-
ня виплати пенсії у зв’язку  
з виїздом особи за кордон 
є протиправними.

У випадку прийняття та-
кого рішення необхідно 
звернутися до відповідно-
го територіального органу 
Пенсійного фонду України 
із заявою про поновлення 
виплати пенсії відповідно 
до вимог статтей 46, 49 За-
кону №1058-IV.

Нараховані суми пенсії, 
не отримані з вини органу, 
що призначає і виплачує 
пенсію, виплачуються за 
минулий час без обме-
ження будь-яким строком 
з нарахуванням компен-
сації втрати частини до-
ходів (ч. 2 статті 46 Закону 
№1058-IV).

Також варто пам’ятати, 
що рішення органів Пен-
сійного фонду України 
про припинення виплати 
пенсії, про відмову у по-
новленні виплати пенсії,  
а також бездіяльність щодо 
поновлення виплати пен-
сії можуть бути оскаржені  
в судовому порядку відпо-
відно до вимог Кодексу ад-
міністративного судочин-
ства України.

У зв’язку з повномасштабним вторгненням росії на територію України мільйони наших співвітчизників були вимушені виїхати за кордон.  
Серед них багато людей пенсійного віку. Чи мають вони право отримувати пенсійні виплати, перебуваючи за межами Батьківщини? 

Практичні поради надали адвокатка та юрист приймальні Української Гельсінської спілки з прав людини (УГСПЛ) в м. Одеса Юлія Лісова 
і Артем Таукач.

Одеська громадська приймальня УГСПЛ надає правову допомогу постраждалим від війни за підтримки Програми Агентства США з міжнародного 
розвитку (USAID Ukraine - USAID Україна) "Права людини в дії", яка виконується Українською Гельсінською спілкою з прав людини. 

У світі USAID є однією з провідних установ у сфері розвитку, яка виконує роль каталізатора цих процесів та допомагає досягати позитивних 
результатів. Діяльність USAID є проявом доброчинності американського народу, а також підтримує просування країн-отримувачів допомоги  
до самостійності і стійкості та сприяє забезпеченню національної безпеки та економічного добробуту США. Партнерські стосунки з Україною 
USAID підтримує з 1992 року; за цей час загальна вартість допомоги, наданої Україні з боку Агентства, склала понад три мільярди доларів США. 
До поточних стратегічних пріоритетів діяльності USAID в Україні належать зміцнення демократії та механізмів досконалого врядування, сприяння 
економічному розвитку та енергетичній безпеці, вдосконалення систем охорони здоров’я та пом’якшення наслідків конфлікту у східних регіонах. 

Для того, щоб отримати додаткову інформацію про діяльність USAID, просимо Вас звертатися до Відділу зв’язків з громадськістю Місії USAID  
в Україні за тел. +38 044 521-57-53. 



ГРОМАДСЬКИЙ ЦЕНТР ПРАВОСУДДЯ10

izbirkom.org.ua                                    intent.press                              cvu.od.ua

СЕРВІСНА ДОПОМОГА ЛЮДЯМ 
ТА ДОВГОТРИВАЛІ РІШЕННЯ ДЛЯ ГРОМАД: 
РОБОТА ГРОМАДСЬКОГО ЦЕНТРУ ПРАВОСУДДЯ В ТАТАРБУНАРАХ

ЗАГАЛЬНІ ПОКАЗНИКИ 
ДІЯЛЬНОСТІ

Громадський центр 
правосуддя працює в мі-
сті Татарбунари Одеської 
області близько чотирьох 
років як мультифункціо-
нальний хаб, який розви-
ває дружнє правосуддя в 
громадах та просуває но-
вий формат співпраці між 
органами правосуддя, 
місцевою владою та жите-
лями на принципах довіри 
і відповідальності. 

Після повномасштаб-
ного вторгнення рф до 
України діяльність Центру 
скерована на забезпечен-
ня оперативного реагуван-
ня в громадах на правові, 
безпекові та гуманітарні 
виклики, пов’язані з військо-
вою агресією рф. Формат 
роботи Громадського цен-
тру правосуддя дозволив 
не дублювати наявні послу-
ги в громаді, а зробити їх 
більш доступними, ефек-
тивними та сталими через 
власні інструменти.

Усього за період з черв-
ня 2022 року по травень 
2023 року клієнтами Цен-
тру стали 1740 осіб, понад 
80% з яких представники/ці 
вразливих груп. 

У 2022 році Громадський 
центр правосуддя відкрив  
у співпраці з місцевою вла-
дою своє представництво  
в Ренійській громаді (близь-
ко 20% роботи було спря-
мовано на цю громаду). 

Практично кожен другий 
клієнт отримав безоплат-
ну правову допомогу, інші 
стали учасниками/цями 
навчальних програм та іні-
ціатив психосоціальної та 
гуманітарної підтримки. 

Важливим напрямком 
роботи Громадського 
центру правосуддя стала 
підтримка волонтерських 
груп та громадських ініці-
атив. Це дозволило опера-
тивно оцінити актуальні по-
треби Татарбунарської та 
Ренійської громад Одесь-
кої області та впровадити 
там вісім довготривалих іні-
ціатив у сфері безпеки та 
гуманітарного реагування 
в умовах війни.

ПРАВОВА ДОПОМОГА 
ТА ВПРОВАДЖЕННЯ 

ЛЮДИНООРІЄНТОВАНОГО 
ПІДХОДУ

Правники Громадського 
центру правосуддя нада-
вали безоплатну правову 
допомогу безпосередньо 
в польовому офісі Центру 
в м. Татарбунари та на 
виїздах до віддалених сіль-
ських населених пунктів. 

Усього за період з червня 
2022 року по травень 2023 
року 784 клієнти отримали 
безоплатну первинну пра-
вову допомогу (у 96% це 
були особисті зустрічі). 

Більшість виїздів реалізо-
вано міжвідомчою коман-
дою фахівців, до якої вхо-
дили правники Центру та 
бюро правової допомоги, 
працівники органів соці-
ального забезпечення та 
інших підрозділів місцевої 
влади. 

Окрім виїздів у межах 
Татарбунарської та Реній-
ської громад Громадський 
центр правосуддя здійснив 
низку виїздів до сусідніх 
громад. 

Так, 27 грудня 2022 
року спільно із Сарат-
ським бюро правової до-
помоги здійснили виїзд  
до внутрішньо переміще-
них осіб, які перебували  
у селі Новоселівка Сарат-
ської громади. 

Як зазначив староста Но-
воселівського старостин-
ського округу Саратської 
громади Юрій Сирбу, такі 
заходи мають значний 
запит у людей. Наразі 
Громадський центр пра-
восуддя розглядає можли-
вість  системно розширити 
свою роботу на цю грома-
ду з відкриттям представ-
ництва у селищі Сарата.

Багато звернень до Цен-
тру завершились успіш-
ним вирішенням правових 
проблем людей. Так, прав-
ники Громадського центру 
правосуддя допомогли 
розблокувати банківські 
картки для родини із села 
Дивізія, які через виконав-
че провадження не мали 
можливості придбати одяг 
та продукти харчування для 
дітей. 

Деякі справи Громад-
ського центру правосуд-
дя дозволили запровадити 
локальні рішення для міні-
мізації виявлених правових 
проблем у майбутньому. 
Це результати впрова-
дження людиноорієнтова-
ного підходу, який можна 
проілюструвати кейсом з 
покращення нотаріальних 
послуг в сільській місцево-
сті. 

Так, після звернення клі-
єнтки виявилися значні не-
доліки щодо здійснення 
нотаріальних дій органами 
місцевого самоврядуван-

ня (помилки в документах, 
невнесення до реєстру). 
Громадський центр пра-
восуддя спільно з місце-
вою владою та нотаріусом 
ініціювали навчання для чи-
новників, відповідальних за 
проведення нотаріальних 
дій у старостинських окру-
гах, а також діловодів. 

Правники Центру в Та-
тарбунарах долучилися до 
роботи чат-боту правової 
допомоги "Віртуальний Гро-
мадський центр правосуд-
дя", який через telegram - 
@virtual_public_justice_bot 
допомагає українцям  
з правовими питаннями  
під час війни. 

ПСИХОСОЦІАЛЬНА ТА 
ГУМАНІТАРНА ПІДТРИМКА

Психосоціальна та гу-
манітарна підтримка Гро-
мадського центру пра-
восуддя була скерована 
переважно на родини 
внутрішньо переміщених 
осіб, а також інші вразли-
ві групи в громадах. Зага-
лом 370 людей отримали 
таку підтримку Центру про-
тягом останнього року (це 
були як індивідуальні кон-
сультації та допомога, так 
і різні заходи психологічної 
підтримки). 

Психологи та волонтери 
Громадського центру пра-
восуддя супроводжували 
зустрічі для переселенців 

"Рука допомоги", "Ти не 
один" (вечір з психологом), 
заходи арт-терапії. 

Окремі заходи були ор-
ганізовані для дітей-ВПО, 
які потребують більше під-
тримки, зокрема, щодо 
організації дозвілля. 

Так, 30 липня 2022 року 
для дітей-ВПО організува-
ли виїзд до приморсько-
го села на Міжнародний 
день дружби. В рамках 
міжнародної акції "16 днів 
проти насильства" волон-
тери Центру поширювали 
просвітницькі матеріали, 
проводили зустрічі з різни-
ми професійними група-
ми, здійснювали вуличне 
інформування. 

Гуманітарний блок робо-
ти був пов’язаний, у першу 
чергу, із забезпеченням 
вразливих груп продук-
тами, засобами гігієни, 
дитячим харчуванням, ме-
дикаментами та іншими 
речами першої необхідно-
сті. У цій сфері центр тіс-
но співпрацює з давніми 
партнерами - Благодійним 
фондом "Еммануїл". 

Інший напрямок гумані-
тарної роботи Центру - під-
тримка жіночої волонтер-
ської ініціативи "Від мами 
до мами" - забезпечення 
дитячими та жіночими ре-
чами ВПО, ромської спіль-
ноти, багатодітних родин.

Важливим напрямком 
психосоціальної підтрим-
ки Центру став супровід 
ініціатив жінок-ВПО. Це, 
зокрема, організація соці-
альної мініпекарні на базі 
групи жінок-переселенок 
"Готуємо разом". У їдальні 
дитячого садочка пересе-
ленки спільно готують їжу 
для себе і для безоплатної 
передачі ВПО та іншим 
вразливим групам. Під час 
готування жінки спілкують-
ся, обговорюють плани на 
майбутнє та емоційно під-
тримують одна одну. 

Місцева влада, підпри-
ємці та громадські ак-
тивісти підтримують цю 

Після повномасштабного вторгнення рф до України Громадський центр правосуддя в місті Татарбунари на Одещині основні зусилля ске-
рував на оперативну підтримку громад щодо нових правових, безпекових та гуманітарних викликів. 

продовження  
на стор. 11 >>
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ініціативу наданням при-
міщення, допомогою з об-
ладнанням та продуктами. 
Так, представники фер-
мерського господарства 
"Хаджидер" постійно пере-
дають молочні продукти. 

Як зазначила учасниця 
ініціативи "Готуємо разом" 
Світлана Вигорніцька, пе-
реселенка з м. Буча Київ-
ської області:

"Попри всі перешкоди 
і невпевненість жін-

ки-переселенки знаходять 
у собі сили, аби не тільки 
посилити свій економічний 
потенціал, але й допомог-
ти іншим людям в громаді, 
які через війну відчувають 
гуманітарні проблеми в 
доступі до їжі. Крім того, 
наша команда жінок - це 
важливий інструмент для 
позитивних перетворень в 
громаді, відродження еко-
номіки та створення умов 
для сталого розвитку під-
приємництва як відповідь 
на негативні економічні 
наслідки війни". 

НАВЧАЛЬНІ ТА 
ІНФОРМАЦІЙНІ ПРОГРАМИ

Для посилення правових 
спроможностей людей 
в громадах невід’ємною 
частиною діяльності зали-
шаються навчальні та ін-
формаційні заходи. 

Протягом останнього 
року щонайменше 481 
людина взяла участь у на-
вчальних програмах Гро-
мадського центру право-
суддя. У фокусі навчальних 
програм два пріоритети 
- потреби ВПО та різнома-
нітні аспекти безпечного 
поводження в умовах війни 
та воєнного стану. 

Так, наприкінці верес-
ня 2022 року в Татарбу-
нарській та Ренійській 
громадах пройшли тре-
нінги "Розширення еконо-
мічних можливостей ВПО 
в громаді перебування". 
Завданням заходів було 
навчити ВПО, як розпочати, 
відновити або розширити 
власну справу, ознайоми-
ти з перспективними сфе-
рами ділової активності  
в громаді, допомогти у на-
бутті навичок пошуку гран-
тів/кредитів для власної 
справи. 

У двох тренінгах взяли 
участь 30 учасниць, пе-
реважно жінки-ВПО. До 
тренінгової роботи з пере-
селенцями були долучені 
представники міських рад, 

зокрема, начальниця від-
ділу соціального захисту 
Татарбунарської міської 
ради Олена Діордієва та 
начальник відділу Центру 
надання адміністративних 
послуг Ренійської міської 
ради Валентин Котлярен-
ко.

Практичне навчання було 
проведено з представни-
ками сервісних організа-
цій місцевих органів влади 
(участь у двох тренінгах взя-
ли 43 місцевих чиновники). 
Метою тренінгів було поси-
лити потенціал органів міс-
цевого самоврядування та 
місцевих органів держав-
ної влади щодо виявлення 
та врахування потреб ВПО 
в громаді та впровадити 
інструменти інклюзивного 
врядування при наданні 
послуг ВПО. 

На заходах вдалось об-
мінятися досвідом та об-
говорити наявні практики 
роботи місцевих муніци-
палітетів з вирішення про-
блем ВПО. Зокрема, за-
ступник Татарбунарського 
міського голови Олек-
сандр Лєсніченко розпо-
вів про проведення ревізії 
житлового фонду громади 
для пошуку тимчасового 
житла для ВПО. 

Одна з найбільших на-
вчальних програм Громад-
ського центру правосуддя 
стосувалася безпечного 
поводження та була прове-
дена в листопаді 2022 - лю-
тому 2023 року. Протягом 
цього часу було організо-
вано 19 тренінгів, участь 
у яких взяли 296 учасників. 
Заходи включали спеці-
альну програму з безпеки 
для дітей та окремо для 
батьків, практичні заняття з 
домедичної підготовки та 
інформаційної безпеки.

ПІДТРИМКА ГРОМАДСЬКИХ 
ІНІЦІАТИВ

Протягом останнього 
року Громадський центр 
правосуддя підтриму-
вав та/або координував  
десять волонтерських/
громадських ініціатив.

Зокрема: гуманітарний 
штаб, "сусідську варту", 
раду ветеранів-наставни-
ків органів МВС, ромських 
активістів, ініціативні групи 
жінок. На базі таких спіль-
нот вдалося впровадити ві-
сім довготривалих ініціатив 
у сфері безпеки та гумані-
тарного реагування в умо-
вах війни. 

Основою для розроб-
ки довготривалих рішень 
стала оцінка потреб жи-
телів в умовах війни/во-

єнного стану. Проведені 
дослідження допомогли 
визначити актуальний стан 
розвитку громад, зокре-
ма, загальні проблеми та 
бачення розвитку грома-
ди, соціально-економічні 
потреби та оцінку різних 
сфер послуг, безпеко-
ві потреби та становище 
ВПО. Звіти оперативної 
оцінки потреб Татарбу-
нарської та Ренійської гро-
мад стали важливим орі-
єнтиром для формування 
місцевої політики та неуря-
дових програм щодо за-
безпечення доступу до пу-
блічних послуг, посилення 
економічних можливостей 
та покращення безпекової 
ситуації в громадах.

Спільно з Ренійською 
міською радою та гро-
мадською організацією 
"Регіональний аналітич-
ний центр" впроваджено 
програму підтримки жі-
нок-ВПО щодо догляду та 
дозвілля дітей. 

Важливі довготривалі рі-
шення реалізовані у сфе-
рі протидії домашньому 
насильству в Ренійській 
громаді: розроблена "до-
рожня карта" для постраж-
далих, створено анонім-
ний telegram-канал для 
допомоги, розроблено по-
рядок взаємодії між відпо-
відними суб’єктами. 

В Татарбунарській гро-
маді формалізовано 
співпрацю груп "сусідської 
варти" з органами безпеки 
та правопорядку в умовах 
воєнного стану. Прото-
колом узгоджено сфери 
співпраці, визначено відпо-
відальних за координацію 
осіб та збільшено кількість 
груп "сусідської варти" до 
десяти. Один з актуальних 
напрямків роботи груп "су-
сідської варти" - сприяння 
забезпеченню енергетич-
ної безпеки, роботи систе-
ми оповіщення та упоряд-
кування укриттів.

Діяльність Громадського 
центру правосуддя в м. Та-
тарбунари впроваджуєть-
ся Одеською обласною 
організацією ВГО "Комітет 
виборців України".

Докладніше за посилан-
ням:

<< початок  
на стор. 10
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ПІДТРИМАЙ НА ПАТРЕОНІ

Допоможи нам тримати 
оборону на інформацій-
ному фронті!

patreon.com/intentpress 

 
 

ДОЛУЧИСЬ ДО СОЦМЕРЕЖ

Підпишись та розкажи дру-
зям, поділись постом про 
те, як підтримати незалежну 
журналістику. 

Ми у facebook: 
facebook.com/intentUA
Ми у telegram: 
t.me/intentpress

Ми в instagram: 
instagram.com/intent.press

Ми у twitter: 
twitter.com/intent_press
Ми у YouTube: 
youtube.com/@intentpress

Цей випуск підготовлений в рамках громадської кампанії "Атестація депутатів місцевих рад", яка спрямована на сприяння підвищенню рівня 
відкритості, прозорості та підзвітності виборцям депутатів 16 міських рад обласних центрів України, а також підвищення поінформованості 
громадян про діяльність місцевих депутатів. Проєкт Одеської обласної організації ВГО "Комітет виборців України" "Атестація депутатів місцевих 
рад" реалізується за підтримки Національного фонду демократії (NED, США) та Міжнародного фонду "Відродження". За реалізацію заходів 
проєкту в 15-ти регіонах відповідають представники партнерських громадських організацій.

 ЯК ОБМІНЯТИ ПОСВІДЧЕННЯ ВОДІЯ

Це стосується як посвід-
чення водія, виготовлено-
го на фізичному бланку 
(пластиковому) з його відо-
браженням в електронній 
формі, так і е-посвідчен-
ня водія, яке формується  
в електронній формі без 
виготовлення на фізично-
му бланку.

Термін дії посвідчення 
водія в Україні наразі - 30 
років, виданого вперше - 2 
роки.

Замовити відновлення 
або обмін посвідчення во-
дія в Україні можливо трьо-
ма способами: 

1. офлайн у будь-якому 
зручному сервісному 
центрі МВС;

або онлайн:

2. через Електронний ка-
бінет водія;

3. через застосунок Дія. 

Необхідно надати один 
із наступних докумен-
тів (можна в електронній 
формі в застосунку Дія):

•	паспорт громадянина 
України;

•	паспорт громадянина 
України для виїзду за 
кордон;

•	тимчасове посвідчення 
громадянина України;

•	посвідка на постійне 
проживання;

•	посвідки на тимчасове 
проживання;

•	посвідчення біженця;
•	посвідчення особи, яка 

потребує додаткового 
захисту;

•	посвідчення особи, якій 
надано тимчасовий за-
хист.

У разі відсутності в за-
значеному документі відо-
мостей про зареєстро-
ване місце проживання 
надається витяг про місце 
реєстрації проживання 
або довідка про взяття на 
облік внутрішньо пере-
міщеної особи, в якій за-
значене фактичне місце 
проживання, або відобра-
ження цього витягу чи довід-
ки в електронній формі в 
застосунку Дія:

Також надаються:

•	довідка (або її копія) про 
реєстраційний номер 
облікової картки плат-
ника податків або се-
рія та номер паспорта 
(для фізичних осіб, які 
через свої релігійні пе-
реконання відмовилися 
від прийняття реєстра-
ційного номера облі-
кової картки платника 
податків, повідомили 
про це відповідному 
органу і мають про це 
відмітку в паспорті);

•	медична довідка щодо 
придатності до керу-
вання транспортним 

засобом (на час дії 
воєнного стану не є 
обов’язковою);

•	наявне посвідчення во-
дія, яке підлягає обмі-
ну (якщо посвідчення 
втрачене чи знищене, 
водій надає пояснення 
обставин; якщо викра-
дене, то надається до-
кумент із поліції);

•	платіжний документ 
(квитанція), який засвід-
чує оплату адміністра-
тивної послуги.

При замовленні послуги 
обміну посвідчення водія 
онлайн фото у новому до-
кументі залишається тим, 
що наявне в реєстрах. А 
при особистому зверненні 
водія повторно сфотогра-
фують і фото оновиться в 
реєстрах.

Законодавством визна-
чено до 5 днів на виготов-
лення посвідчення водія, 
при замовленні онлайн-по-
слуги - до 10 днів (логістич-
ні послуги надаються ок-
ремо).

Орієнтовна вартість 270 
гривень (може бути нара-
хована комісія банку).

ОБМІН ВИДАНОГО ВПЕРШЕ 
ПОСВІДЧЕННЯ ВОДІЯ

Отримати нове посвід-
чення водія у зв’язку з обмі-
ном виданого вперше по-
свідчення водія, на 2 роки, 
можливо починаючи з дня, 

наступного після дати, вка-
заної як кінцева у наявному 
документі.

Важливо зазначити, що 
обмін посвідчення водія, 
виданого особі вперше, 
проводиться без складан-
ня іспитів за умови вчинен-
ня особою протягом двох 
років з дня видачі такого 
посвідчення не більше двох 
адміністративних право-
порушень у сфері забез-
печення безпеки дорож-
нього руху та не вчинення 
нею кримінального право-
порушення, передбачено-
го статтею 286 Криміналь-
ного кодексу України. 

У разі, якщо такі пору-
шення були, громадянин 
обмінює своє посвідчен-
ня водія на постійне лише 
після складання теоретич-
ного та практичного іспитів 
у сервісному центрі МВС.

Повернення посвідчення 
водія особам, які отрима-
ли його вперше та були 
позбавлені права на ке-
рування транспортними 
засобами, не відбуваєть-
ся. Поновлення права ке-
рування транспортними 
засобами в такому ви-
падку здійснюється після 
підготовки у навчальному 
закладі та після успішного 
складання теоретичного і 
практичного іспитів у сер-
вісному центрі МВС. Таке 
посвідчення знову видаєть-
ся на 2 роки.

Обмін посвідчення водія 
у зв’язку зі зміною особи-
стих даних (прізвище, ім’я 
та по батькові) проводить-
ся на підставі документа, 
що підтверджує таку зміну.

ОБМІН СТАРОГО  
ПОСВІДЧЕННЯ НА НОВЕ

Не існує вимоги обмі-
нювати старі посвідчення 
водія на нові. Дійсними 
вважаються всі раніше ви-
дані на території України 
посвідчення водія. Але за 
бажанням водія такий об-
мін старого на нове мож-
ливо здійснити в будь-який 
момент.

У разі зміни персональ-
них даних (прізвище, влас-
не ім’я, по батькові, стать) 
власник посвідчення водія 
зобов’язаний здійснити 
його обмін не пізніше 10 
днів з дня отримання ново-
го документа, що посвід-
чує особу та підтверджує 
громадянство України чи 
спеціальний статус особи 
(паспорта).

Обмін посвідчення водія 
у разі зміни персональних 
даних відбувається за умо-
ви подачі нового докумен-
та, що посвідчує особу та 
підтверджує громадянство 
України чи спеціальний 
статус особи (паспорта) 
та документа, що підтвер-
джує зміну особистих да-
них (наприклад, свідоцтва 
про реєстрацію шлюбу 
тощо).

Головне управління Національної поліції в Одеській області інформує, що у водія в Україні може бути лише одне чинне посвідчення водія. 
Щоразу при обміні або відновленні документа особа отримує посвідчення водія з новим номером та серією. При виготовленні нового доку-
мента старий перестає бути чинним. 


